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Introduccion

De acuerdo con io establecido en el articulo 20 del Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital, y en desarrollo de las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo “Bogota
Mejor para Todos” 2016 — 2020, se presentan los Lineamientos de Politica para la
elaboracién del Presupuesto de la Vigencia 2018, y asi continuar con el cumplimiento de
los pilares y ejes transversales fijados como la ruta que nos llevard a grandes
transfarmaciones en nuestra ciudad:

Pilares:
e lgualdad de Calidad de Vida
e Democracia Urbana
e Construccion de Comunidad y Cultura Ciudadana

Ejes transversales:

Nuevo ordenamiento territorial

Desarrollo econdmico basado en el conocimiento
Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética
Gobierno legitimo, fortalecimiento local y eficiencia

e & 8

Estamos seguros que vamos por el camino correcto y para elio se han fijado grandes retos
que requiere la ciudad en sectores claves como movilidad, salud, educacidn, seguridad,
cultura, recreacién y deporte, no solo en el corto plazo, sino pensando en una visién a
2050. Algunos ya iniciaron en 2016, muchos de ellos estdn iniciando en 2017 y en otros se
realizardn los estudios requeridos para que avancen a partir de 2018. De alii la
importancia de realizar una transparente y eficiente ejecucién del Presupuesto del
Distrito Capital.

El afio 2018 es el tercer afio de administracién de este gobierno y es fundamental
consolidar la ejecucién que materialice el mayor nimero de resultados posibles para
establecer las bases y el rumbo de gobiernos posteriores. Por lo tanto, se trata de
aprovechar el momento histérico para la reorientacién del desarroilo de la ciudad,
teniendo en cuenta que enfrentamos tal vez la Ultima oportunidad de transformar la
dinamica de crecimiento de Bogotéd para hacerla una ciudad distinta y mejor y propiciar el
desarrolio pleno del potencial de los habitantes de la ciudad. '
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Es asi como la optimizacién de los ingresos tributarios y no tributarios, la gestién de

activos, la cofinanciacién de proyectos con la Nacién, la vinculacién del capital privado a
través de las Asociaciones Publico Privadas, y la concurrencia y complementariedad con la
gestion local, se articularan con la racionalizacién del gasto y asignacién eficiente de
recursos, lo cual implicard una revisién, analisis y depuracién de! gasto recurrente actual,
que permita liberar espacio presupuestal para las nuevas inversiones del Plan de
Desarrollo y se convierta en un factor decisivo en la priorizacién del presupuesto.

La eficiencia en la ejecucién del gasto es una prioridad esencial en el Plan de Desarrollo
2016 — 2020 “Bogota Mejor para Todos”. En este sentido se debe aumentar la capacidad
operativa de las entidades distritales dentro de un contexto de austeridad y eficiencia.
Por lo tanto se recomienda implementar mecanismos v herramientas econémicas 1%
financieras que generen ahorro en gastos operativos y eficiencias en la gestién, que
contribuyan al mejoramiento de la competitividad, y la sostenibilidad de las finanzas de la
Ciudad.

Finalmente, se recomienda realizar el seguimiento de manera eficiente y oportuna desde
las lineas estratégicas hasta la materializacién de los proyectos representados en grandes
cbras sociales y de infraestructura que transformardn nuestra Ciudad.

Ei documento se divide en dos capitulos, el primero fija las directrices para la ejecucién y
cierre de la vigencia 2017 y el segundo establece los lineamientos para la programacién
presupuestal de la vigencia 2018.

A. Directrices para la ejecucion y cierre de la vigencia 2017

Las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacién hardn un estricto seguimiento en los
casos en que se soliciten modificaciones presupuestales que afecten el cumplimiento de
las metas estratégicas, con excepcién de aquellas situaciones gue por circunstancias
exogenas a la Administracion o por directrices del Alcalde Mayor requieran ser priorizadas
nuevamente.

Asi mismo, atendiendo los principios de eficiencia y efectividad, es importante v necesario

ejecutar el presupuesto, bajo el contexto de la entrega real de bienes y servicios, lo cual

conlleva lograr un alto nivel de giros. Desde este punto de vista, cabe reiterar lo dispuesto

por la Procuraduria General de la Nacién mediante Circulares 026 y 031 de 2011 y en
especial ésta Gltima, que establece:

“(...) De acuerdo con el articufo 8 de la Ley 819 de 2003, de manera general, las
entidades territoriales sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos

&
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aquelfos gastos que se van ¢ ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo
cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la correspondiente
anuafidad.

(...) el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la verificacion de
eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los que de
manera sustancial se afecte el ejercicio bésico de la funcidn pablica, caso en el
cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberdn justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podrdn utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriafes.”
(Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, el uso de Reservas Presupuestales, debe ser excepcional y su constitucién
estd sujeta a la verificacién de eventos imprevisibles y de manera complementaria a
aguellos en que, de no constituirse, se afecte de manera sustancial la prestacion del
servicio.

En caso tal que se constituyan reservas presupuestales, atendiendo los criterios
anteriormente mencionados, las entidades deberan efectuar su ejecucién y seguimiento
estricto de tal manera que ias mismas no trasciendan a la siguiente vigencia y se
conviertan en pasivos exigibles®, pues en los casos en que esta situacion se presente, se
deberd atender su pago con el presupuesto disponible en la vigencia que se hagan
exigibles.

lguaimente, se debera contar con una adecuada planeacion de la contratacién, lo cual
permitira conocer la programacién de los desembolsos para lograr un 6ptimo manejo del
portafolio de inversiones.

Finalmente, es importante recordar que segin el calendario electoral fijado por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, las elecciones para Congreso de la Republica se
realizaran el domingo (11) de marzo de 2018 vy las presidenciales segun el precalendario
electoral se realizaran el 27 de mayo de 2018. En este sentido, se debe dar cumplimiento
a lo dispuesto en la Ley 996 de 2005, principalmente io contemplado en sus articulos 33
“Restricciones a la Contratacion Publica” y 38 “Prohibiciones para los servidores

“Los Pasives Exigibles son compromisos gue se adquirieron con el cumplimiento de las formalidades plenas, que deben asumirse
con cargo al presupuesto disponible de la vigencia en que se pagan, por cuanto la reserva presupuestal gue los respaldd en su
oportunidad fenecid por no haberse pagado en el transcurso de la misma vigencia fiscal en que se constituyeron”. Resolucién SDH
00226 de 2014 - Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital.

F-4
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publicos”, para lo cual se deben prever las acciones necesarias para garantizar la

prestacion de! servicio.

B. Lineamientos para la programacién de la vigencia 2018

1. Marco Fiscal de Mediano Plazo

El articulo 5° de la Ley 819 de 2003 establece la obligatoriedad de la presentacién, junto
con el Proyecto de Presupuesto, del Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, definido
como un instrumento de planeacién financiera con una perspectiva de diez afios,
trascendental para la toma de decisiones fiscales y para la elaboracién del Presupuesto
Anual, que permite obtener una visién de ias necesidades de financiamiento a mediano
plazo y de las metas especificas para realizar los pagos vy las inversiones programadas.
Para ello, las entidades deben suministrar de manera oportuna la informacién
relacionada con la adecuada proyeccién de ingresos, el endeudamiento v la relacién de
las contingencias que afectaran la situacién financiera de! Distrito.

Con relacion a la proyeccidn de ingresos, los Establecimientos Publicos, las Empresas
Industriales y Comerciales del orden Distrital y las Empresas Sociales del Estado, deben
continuar con el fortalecimiento de los recursos propios y el disefio de estrategias que
permitan la sustitucion de activos que contribuyan a la financiacién de las inversiones
contenidas en el Pian de Desarrollo.

2. Supuestos Macroeconémicaos

Las proyecciones de las principales variables de la economia, que las entidades deben
tener en cuenta en la programacioén presupuestal para la vigencia fiscal 2018, podran ser
consultadas en la portal web de la Secretaria Distrital de Hacienda, en el siguiente link:
http://www.shd.gov.co/shd/supuestos-macro-con-ecofis, o ingresando por la siguiente
ruta: :

Ingrese en su navegador la direccidn: www.shd.gov.co
Seleccione la opcidn “Economia y Finanzas”
Seleccione la opcion “Marco fiscal y supuestos macro”
Seleccione: “Supuestos macroeconémicos”

AU

z “Por la cual se dictan normas orgénicas ¢n materia de presupuesto, responsabilidad y transparenciz fiscal v se dictan otras
disposiciones”.

Carrera 8 No. 10 -85
Cédigo Postal: 111711 [T

.: 3813000
Z;Irw.boqgitz?‘gov.co ‘Mgﬁ R

Info: Linea 185 PARA TODOS

IMARNNET.77? Vareian N1




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA, D.G.

Pég. 6 de 19
v En caso que las autoridades econdmicas del orden nacional modifiquen estos

supuestos, la Secretaria Distrital de Hacienda realizard los ajustes respectivos, los
publicara oportunamente y las entidades deberan efectuar los ajustes necesarios.

3. Ingresos .

En la Administracidon Central, se continuaran aplicando diferentes estrategias para el
fortalecimiento de los ingresos corrientes. Asi, en materia de ingresos tributarios los
esfuerzos estaran centrados en el modelo de priorizacion de los contribuyentes,
caracterizandolos de acuerdo con su comportamiento tributario, con el fin de dirigir
accicnes especificas -con énfasis en el cumplimiento oportuno de las obligaciones
tributarias- como la_fidelizacién, el control persuasivo masivo y las acciones de fondo;
esto permitird fortalecer la cultura tributaria de la ciudad. El control inteligente de los
contribuyentes, la gestién de fondo de los grandes contribuyentes y los esfuerzos que se
realizarén en el contro! del impuesto de industria y comercio, avisos y tableros permitiran
la reduccién de los indices de evasidn y la recuperacidn de importantes recursos.
Adicionalmente, se espera poner a disposicion de los contribuyentes, la oficina virtual y
los médulos de auto atencion, en diferentes puntos de la ciudad, brindando un portafolio
mavyor de servicios, haciendo mas fécil el cumplimiento y acercando a la ciudadania a la
administracion tributaria.

Los Establecimientos Publicos, las Unidades Administrativas Especiales, las Empresas
Industriales y Comerciales y las Subredes Integradas de Servicios de Salud ESE, deben
continuar con e fortalecimiento de los ingrescs de tal manera gue se incremente su
recaudo especiaimente en aquellos de caracter permanente; en la implementacién de las
acciones necesarias para aumentar el cobro de cartera y en la consecucion de recursos
adicionales que permitan la financiacion de proyectos estratégicos.

Teniendo en cuenta que Bogotd puede acceder a recursos del nivel nacional por
demanda, es importante que las entidades distritales que ejecutan programas y proyectos
estratégicos orientados a la atencidn integral de la primera infancia, calidad de la
educacién basica y media y transporte publico, entre otros, avancen en la presentacion de
proyectos ante las respectivas entidades nacionales, de tal manera que el apoyo
financiero ofrecido por la Nacién ayude a potenciar los recursos del Distrito para atender
los requerimientos plasmados en el Plan de Desarrollo Distrital.

Es importante tener en cuenta que en el Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal 2017, Decreto 2170 de 2016°, se incluyeron los siguientes temas

! “Por el cual se liquida ¢l Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2017, se detallan las apropiaciones y se

clasifican y definen los gastos™.
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estratégicos que Bogota debe gestionar mediante proyectos susceptibles de financiacion
con recursos del Presupuesto Nacional:

o “Articulo 63. En el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, fo Unidad de Atencién y Reparacion Integral o las Victimas podrd,
con cargo af proyecto denominado "Apoyo a entidades territoriales a través de la
cofinanciacion para la asistencia, atencidn y reparacion integral o fas victimas del
desplazamiento forzado a nivel nacional”, cofinanciar iniciativas integrales de
atencion a la poblacion desplazada que se adelanten por parte de las entidades
territoriales.

e Articulo 77. Las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacidn
destinardn recursos de sus presupuestos para financiar los estudios y disefios de
obras que se pretendan realizar en las regiones.”

Asi mismo, los sectores de educacion y salud deben optimizar las estrategias para cumplir
con los criterios de distribucién de ios recursos del Sistema General de Participaciones
atendiendo las diferentes tipologias fijadas por las entidades del orden nacional y aplicar
y gestionar mayores ingresos por este concepto.

De otra parte, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley 1530* de 2012, reglamentaria
del Acto Legislativo 05 de 20115, las entidades distritales deben disefiar estrategias para
propender por la gestion de recursos del Sistema General de Regalias — SGR para el
desarrollo de proyectos de impacto regional, atendiendo lo dispuesto en el Decreto
Nacional 1949 de 2012° El apoyo técnico para la presentacion de los proyectos serd
prestado por la Secretaria Distrital de Planeacidn y en materia presupuestal por la
Secretaria Distrital de Hacienda.

4. Endeudamiento

La estrategia de endeudamiento del Distrito Capital ha estado orientada a obtener
recursos de crédito mediante instrumentos de deuda que garanticen el financiamiento de
las inversiones y que preserven la capacidad de pagec de la ciudad. El nuevo
endeudamiento contemplado en el Plan de Desarrollo "Bogotd Mejor para Todos", se
desarrollara bajo el principio de diversificacién, a través de las fuentes que histéricamente
le han otorgado crédito al Distrito Capital, asi como siguiendo lineamientos técnicos de

2

* Por ia cual se regula la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
5 “Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica ¥ se
dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”.

% Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1530 de 2012 en materia presupuestal y se dictan ofras disposiciones”.
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gestion financiera de administracién de riesgos, en un contexto de intercambio entre
costo v riesgo, que contempla la distribucién de los recursos de acuerdo con los cupos
disponibles por instrumento, plazos acordes a las politicas de los prestamistas, naturaleza
de los proyectos a financiar y esquemas de amortizacidn gue no generen presiones
futuras fuertes sobre una vigencia en particular.

De otra parte, es importante tener en cuenta que la Secretaria Distrital de Hacienda es la
encargada de la celebracidn de las operaciones de crédito derivadas del mismo, para las
entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito, por lo cual es necesario que
las entidades responsables de la ejecucion del crédito informen detaliadamente el flujo
de pagos.

5. Recursos de Cooperacion

Para la vigencia 2018 las entidades distritales deberén orientar la gestion hacia I
cooperacion técnica come herramienta para compiementar los esfuerzos distritales que
propicien el desarrolle econdmico y social de [a ciudad.

Es asi como deben avanzar en la identificacion de proyectos del Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor para Todos”, que se puedan ejecutar a través de alianzas, asociaciones ¢
convenios de cooperacién, los cuales se convertirdn en fuente de financiacidén para el
desarrollo de los mismos. En primera instancia deberan solicitar el acompafiamiento de la
Direccion Distrital de Relaciones Internaciones de la Secretaria General y ia Direccion
Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Hacienda, para que estas
dependencias puedan canalizar las iniciativas de cooperacidon técnica y de esta manera
procurar una articulacién integral de todas las necesidades de cooperacidon del Distrito
Capital en el marco de la Estrategia Pais de los diferentes entes multilaterales, y asi
efectuar una planeacién detallada de la consecucidn de los recursos.

6. Pasivos Contingentes vy Seguridad de la Informacién
6.1 Pasivos Contingentes

La normatividad relacionada con el manejo de las obligaciones contingentes de las
entidades estatales’, establece que se deberan incluir en el servicio de la deuda las

? Ley 448 de 1998 “Por medio de la cual se adoptan medidas en relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las

entidades estatales y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento pablico” reglamentada por el Decreto Nacional 423
de 2001 "Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 448 de 1998 y 185 de 1995", fa Ley 8§19 de 2003 “Por la cual se dictan
normas crganicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” y el Decreto
Nagional 3800 de 20035 “Por el cual se reglamenta parcialmente ia Ley 448 de 1998 y el articulo 3° de la Ley 819 de 2003™
- .
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apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas por las obligaciones

contingentes pactadas contractualmente a cargo de cada entidad.  *

Asi mismo, de conformidad con las disposiciones para la gestién de obligaciones
contingentes en Bogotd®, las entidades distritales habiendo adoptado e implementado el
proceso basico de la gestion de las obligaciones contingentes, deberdn evaluar la
viabilidad de solicitar las respectivas apropiaciones presupuestales para cubrir el impacto
futuro de las obligaciones contingentes explicitas a su cargo. Para el calculo de estas
apropiaciones deberd tenerse en cuenta, para cada vigencia, la porcién corriente del
contingente valorado, es decir lo que seria susceptible de pago en dicha vigencia.

El Decreto 714 de 1996 “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de
1996 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital”, en el articulo 33,
establece que:

“Los créditos judicialmente reconocidos, los laudos arbitrales y las conciliaciones se
presupuestardn en cada seccién presupuestal o la que corresponda el negocio respectivo y
con cargo a sus apropiaciones se pagardn las obligaciones que se deriven de éstos.

Serd responsabilidad de cada Organo y Entidod defender los intereses del Distrito Capital,
debiendo realizar todas las actuaciones necesarias en fos procesos y cumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el jefe de cada Organo o Entidad tomard las medidas conducentes.”

Igualmente el Decretc No. 627 de 2016, mediante el cual se liquida €l Presupuesto 2017,
en el articulo 42, sobre la definicién y clasificacién de los rubros, en el numeral
3.1.2.03.01, referente a los gastos generales por sentencias judiciales, determina:

“Sentencias Judiciales: provee los recursos para pagor el valor de las sentencias, laudos,
conciliaciones, transacciones y providencias de autoridad jurisdiccional competente, en
contra de la Administracién Distrital y en favor de terceros, exceptuando fas obligaciones
que se originen como consecuencia de proyectos de inversién u obligaciones pensionales,
fos cuales serdn cancelades con cargo al mismo rubro o proyecto que origind la obligacién
principal.

Los gastos conexos a los procesos judiciales y extrajudiciales fallados, se pagardn por el
mismo rubro que se pague la sentencia, laudo, etc. También se podrd pagar por este rubro
la tarifa por utilizacién de Centros de Arbitraje, asi como los seguros que requieran {...)".

8

Decreto Distrital 175 de 2004 “Por el cual s¢ dictan disposiciones para la gestion de obligaciones contingentes en Bogota, D.C.™"y
las Resoluciones 366 de 2004 “Por medio de ia cual se adopta el Manual de Procedimicnsos para la Gestion de las Obligaciones
Contingentes en Bogotd D.C” y 303 de 2007 "Por la cual se modifica parcialmente Iz Resolucion 866 del 8 de septiembre de 2004,
que adopta el Manual de Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogotd D.C.".

&
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Asi mismo, la Resolucién SDH 226 de 2014 “Por la cual se adopta y consolida el Manual de
Programacién, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”, en el numeral 3.2.
{Ejecucidn Pasiva - Pago de decisiones judiciales), establece:

“El pago de providencias judiciales, sentencias, conciliaciones, transacciones,
indemnizaciones, laudos arbitrales y tutefas se atenderd con los recursos presupuestales
de cada entidad y del ente autdnomo universitario. Para tal efecto, se podrdn hacer los
traslados presupuestales requeridos de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.

Asi mismo, se podrén pagar los gastos accesorios o administrativos que se generen como
consecuencia del fallo, de las providencias judiciales, sentencias, conciliaciones,
transacciones, indemnizaciones, laudos arbitrales y tutelas. Los gastos que se originen
dentro de los procesos correspondientes serdn atendidos con cargo a los rubros definidos
en el Plan de Cuentus.

Cuando las decisiones anteriormente sefialadas se originen como consecuencia de la
ejecucion de proyectos de inversion u obligaciones pensionales, la disponibilidad
presupuestal se expedird por el mismo rubro o proyecto que origing la obligacién principal.
Las demds decisiones judiciales se atenderdn por el rubro sentencias judiciales de gastos
de funcionamiento.

Los servidores publicos estdn obligados a desarrollar y adoptar las medidas conducentes al
pago de las sentencias dentro de los plazos establecidos, respetando en su integridad los
derechos reconocidos a terceros y actuando de acuerdo con las disposiciones legales
vigentes. {...}".

<

6.2 Seguridad de la Informacidn

De conformidad con el articulo 12 de la Resolucién Distrital 305 de 2008 “Por la cual se
expiden politicas publicas para las entidades, organismos y érganos de control del Distrito
Capital, en materia de Tecnologias de la Informacidn y Comunicaciones respecto a fa
planeacion, seguridad, democratizacién, calidad, racionalizacién del gasto, conectividad,
infraestructura de Datos Espaciales y Software Libre™, los datos v la informacién utilizada
por todas las entidades, organismos y érganos de control del Distrito Capital para su
funcionamiento administrative y el cumplimiento de sus funciones misionales,

? Asi mismo, la Resolucién 305 de 2008 en su Articulo 21 establece que las entidades, organismos y érganos de control del Distrito

Capital deben contar con un Comité de Seguridad de la Informacién (CSD) o una instancia semejante que tiene como objetivo
asegurar que exista una direccidn y apoyo gerencial, para soportar la administracién y desarrollo de iniciativas sobre seguridad de
la informacién, a través de compromisos apropiados y uso de recursos adecuados en el organismo, asi como de la formulacién y
martenimiento de una poljtica de seguridad de la informacion a través de todo el organismo.

&
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constituyen un patrimonio con valor econémico que requiere las garantias
administrativas y juridicas para su conservacién y ejercicio del derecho pleno de uso. En
tal sentido, es un "bien publico" de valor estratégico y patrimonial. Por ello, es
responsabilidad de todas las entidades distritales, bajo los lineamientos y articulacion con
la Alta Consejeria para las TIC, estimar y gestionar los recursos tecnoldgicos y
administrativos que permitan el manejo de los datos y la informacion, asi como controlar
el uso de dichos recursos por parte de los funcionarios y contratistas que las conforman.

Por todo ello, se requiere que las Entidades Distritales adelanten las-acciones requeridas
para dar soporte a las diferentes iniciativas sobre seguridad de la informacion a nive!
institucional, para la identificacién vy valoracion de los riesgos en seguridad de la
informacion, asi como para implementar medidas para su mitigacién y para la contencién
de incidentes de seguridad resultantes de la materializacién de riesgos, de manera gue se
asegure gue la informacién que se produce y procesa para la prestacién de servicios,
cumple con los lineamientos minimos de seguridad y calidad requeridos.

Es pertinente sefialar que seguridad de la informacidn no sélo corresponde a Seguridad
informatica, sino que su alcance se complementa con Seguridad Fisica y Ambiental,
Seguridad del Recurso Humano entre otras, buscande mantener la confidencialidad, la
disponibilidad e integridad de la informacién.

Segun Decreto 176 del 12 de Mayo de 2010 “Por ef cual se definen los lineamientos para
la conformacion articulada de un Sistema Integrado de Gestion en las entidades del
Distrito Capital v se asignan unas funciones” el Sub Sistema de Gestién de Seguridad de la
Informacion hace parte del Sistema Integrado de Gestién del Distrito, por tanto, debe ser
implementado siguiendo las directrices emanadas en la Norma Técnica Distrital del
Sistema Integrado de Gestién NTD-SIG 001:2011, cumpliendo igualmente lo establecido
en el Decreto 652 del 28 de diciembre de 2011 "Por medio del cual se adopta la Norma
Técnica Distrital del Sistema Integrado de Gestion para las Entidades y Organismos
Distritales”.

7. Gastos de Funcicnamiento

A continuacidn se presentan algunos aspectos a tener en cuenta para la programacién de
los gastos de funcionamiento que se pretenden ejecutar en la vigencia fiscal 2018.

a. Proyectar los gastos de funcionamiento con la mayor austeridad posible, sin
afectar la prestacién del servicio, aplicando una politica de optimizacién y control
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dei gasto para mantener los limites exigidos por la Ley de Saneamiento Fiscal (Ley
617 de 2000%).

b. Incrementar *la eficiencia en el uso de los recursos y eliminar el gasto no
prioritario.

c. Programar los gastos generales para el 2018 teniendo en cuenta lo que
efectivamente se prevé ejecutar durante la vigencia, atendiendo el principio de
anualidad presupuestal®™.

d. Analizar los .“Gastos Minimos Esenciales” en coordinacién con la Secretaria
Distrital de Hacienda, con el fin de proveer los bienes y servicios necesarios para la
anualidad.

e. Adoptar las medidas necesarias scbre racionalidad, disciplina presupuestal y
simplificacién administrativa encaminadas a la adquisicién de bienes y servicios.

f. Prescindir de la compra de bienes y/o adquisicién de servicios que no resulten
indispensables o prioritarios para el funcionamiento y operacion de las entidades y
aplicarles los criterios de austeridad del gasto relacionados en las Directivas
Distritales 1 de 2001, 8 de 2007 vy 7 de 2008.

8. Gastos de inversién

Ei objetivo general trazado en el Plan Disirital de Desarrollo consistente en garantizar la
maxima felicidad podsible para los ciudadanos, expresado en el desarrollo pleno del
potencial de las personas que habitan el territorio de Bogot3, se concreta en la efectiva
intervencion de la Administracién a través de la ejecucién de las inversiones programadas
en el Plan Distrital de Desarrollo: “Bogotd Mejor para Todos”, en los pilares vy ejes
transversales.

En consecuencia, a continuacién se establecen las directrices que los Secretarios de
Despacho, Directores y Gerentes de Departamentos Administrativos, Establecimientos
Pablicos, Unidades Administrativas, Empresas Industriales y Comerciales del orden

1 Por ta cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de

presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion. y se dictan normas para la
racionalizacidn del gasto publico nacional,

Decreto 714 de 1996, Articulo 13. De los principios del Sistema Presupuestal. literal ¢) Anualidad. Bl afio fiscal comienza el 1o. de
enero y termina ¢l 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las
apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducardn sin
excepcion. (Acuerdo 24 de 1995, art. 110, lit. ¢).
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distrital, Subredes Integradas de Servicios de Salud, Alcaldes Locales, Rector Universidad
- Distrital, y Organismos de Contrel deben cumplir en materia de inversion.

8.1 Inversion a nivel Distrital

Las entidades en el proceso de programacion presupuestal 2018 deberan tener en cuenta
las siguientes pautas:

a)Enfocar el gasto en funcidn de la inversion, en la perspectiva de asegurar el mayor
nivel de cumplimiento de las metas (productos y de resultados) *del Plan Distrital de
Desarrclio — PDD.

b) Asignar los recursos en las inversiones prioritarias analizadas en forma conjunta por las
entidades que conforman cada uno de los sectores evitando duplicidad y mejorando la
eficiencia del gasto.

c) Optimizar la asignacién de recursos en cada entidad ejecutora teniendo siempre
presente la intersectorialidad, la suma de esfuerzos y capacidades.

d) Garantizar la sostenibilidad de las inversiones a realizar, sefialando su impacto
economico y social.

e} Analizar y depurar el gastc recurrente para liberar recursos con destino a los nuevos
proyectos de inversion asociados a los pilares y ejes transversales del PDD.

f) Priorizar los recursos necesarios para la gestién integral de riesgos, de acuerdo con la
misién de cada entidad y su responsabilidad en el Sistema Distrital de Gestién de
Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC de Bogota. Asimismo, orientar recursos con el fin
de disponer de mecanismos éptimos para identificar, enfrentar los riesgos y efectuar
las acciones preventivas necesarias para evitar y reducir el dafio.

g) Adelantar las acciones y las gestiones necesarias y optimiza} ios recursos para
desarrollar las politicas publicas definidas para los diferentes grupos poblacionales, el
enfoque de género y los ciclos vitales, avanzando hacia la igualdad de oportunidades,
la garantia, la proteccion y restitucién de los derechos.

h) Mantener actualizada las herramientas: SEGPLAN y el Presupuesto Orientado a
Resultados a través de sus Productos, Metas y Resultados PMR. Igualmente se debe
utilizar la informacién que la misma provea para la evaluaciéh del impacto en el
gasto.
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Realizar un estricto control a la ejecucién para evitar la constitucién de reservas
presupuestales y mds aun de pasivos exigibles.

i) Programar los recursos que garanticen el cumplimiento de los compromisos adquiridos

k)

a través de vigencias futuras.

Priorizar los recursos necesarios para la atencién, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado interno, de conformidad con lo dispuesto en las
normas, en especial la Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencién,
gsistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan
otras disposiciones”. Asi mismo, deberan desarrollar estrategias de articulacion para
la ejecucion de las acciones de proteccién, atencidn, asistencia y reparacién integral
de las victimas entre las entidades distritales que tengan responsabilidades
relacionadas en esta materia, bajo la articulacidn de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor - Oficina de Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y
la Reconciliacién.

lgualmente se debe tener en cuenta el Decreto Nacional 2460 de 2015%, articulo
2.2.8.3.1.8, relacionado con la Programacidn del presupuesto para la ejecucion anual
del Plan de Accion Territorial — PAT: “En la elaboracion y aprobacion de su
presupuesto, los departamentos, municipios y distritos deberdn garantizar recursos
necesarios para el cumplimento de los compromisos adquiridos en fos planes de
accion territorial, con base en la aplicacion de los principios de concurrencia y
subsidiariedad”.

) Diligenciar el anexo de territorializacion de que trata el articulo primero (1) del Decreto

453 de 2010 y remitirlo oportunamente a la Secretaria Distrital de Planeacién para su
respectiva consolidacién. En este anexo se debe ubicar en el territorio las inversiones
georreferenciables (a nivel de punto, linea o poligono)} y para las no georreferenciabies
ubicarlas a nivel de entidad, otras entidades, Distrital, localidad y Especial. Esta
informacién debé coincidir con la informacién reportada en SEGPLAN para el POAI
2018.

m) Cumplir con el cronograma estabiecido para la actualizacién del Sistema de

seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, insumo necesario para la elaboracion de
plan operativo anual de inversiones - POAL

"Por &l cual se reglamentd parcialmente el articulo 172 de Ja Ley 1448 de 2011, se adopta [a Estrategia de Corresponsabilidad de la
politica publica para las victimas del conflicte armado interno y se modifica el parigrafo 2 del articulo 2.2.8.3.8 del Decreto 1084
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y Reconciliacién”
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n)Teniendo en cuenta la aplicacién de la Ley de Garantias Electorales a partir de

noviembre de 2017, se hace necesaric que las entidades realicen una planeacion de
ejecucién del presupuesto de inversion, para garantizar continuidad en prestacion de
bienes y servicios. Lo anterior teniendo en cuenta que ia mencionada restriccion estaria
vigente hasta junio de 2018 en caso que se presente una segunda vuelta presidencial.

8.2 Inversion en las localidades

Se debe disefiar una intervencion concurrente en proyectos especificos que la hagan mas
eficiente y orientada por resultados. Ademas de los criterios generales establecidos para
las entidades distritales y que igualmente son aplicables a los Fendos de Desarrolio Local
FDL, es importante que las administraciones locales orienten su inversion considerando
los siguientes aspectos:

a.

Los FDL deben programar por el agregado de Gastos de Funcionamiento todos los
gastos generales requeridos para su operacion, atendiendo lo dispuesto en el
principio presupuestal de Anualidad.

Las inversiones que se programen deberdn ser consistentes con el Plan de Desarrollo
Distrital, el Plan de Desarrollo Local, el Plan de Ordenamiento Territorial, los Planes
Maestros, Planes Zonales, y demas insirumentos de ordenamiento territorial y con
base en las lineas de inversién definidas por el Confis.

Dar prioridad a los proyectos de inversion que aprovechen las sinergias generadas
por las inversiones que realizan las entidades del nivel distrital en la localidad, de
conformidad con lo establecido en los Decretos 101 y 453 de 2010, articulos 9y 1°
respectivamente, relacionados con el ejercicic de territorializacién, teniende en
cuenta que uno de los propésitos del enfoque territorial es el de reconocer el papel
de las Alcaldias Locales como coordinadoras de ia accidn distrital en el territoric.

Continuar de manera pricritaria con la depuracion de las Obligacicnes por Pagar ya
sea a través de la liquidacion de compromiscs, fenecimiento y/o anulacién de saldos
de las mismas, en estricto cumplimiento de las Circulares 009 y 012 de 2011 de las
Secretarias Distritales de Gobierno y Hacienda para su respectivo saneamiento
financiero, lo cual da lugar a la liberacidén de recursos que permiten la optimizacion
en la ejecucion de inversiones.

Dar cumplimiento a las prioridades de inversién para las iocalidades, que establezca
el CONFIS Distrital.
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f.  Utilizar los mecanismos de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia, con

las entidades de la Administracion Distrital, evitando ia duplicidad de acciones, para
la provision de bienes y servicios destinados a pobiaciones en condiciones especiales
o de vuinerabilidad

g. Fomentar la vinculacion y participacién activa del sector privado en la realizacion de
proyectos, especiaimente en aquellos que generen impacto en las zonas donde éste
tiene presencia o participacion econdmica y contribuya al desarrollo y la generacion
de empleo. .

h. Dar prioridad a las obras de mitigacién del riesgo y de prevencién y atencién de
emergencias, y asignar los recursos requeridos para tal fin, de sus respectivos
presupuestos, teniendo en cuenta ademds, las directrices del CONFIS Distrital y el
Consejo Distrital para la Gestién del Riesgo y Cambio Climatico.

[.  Efectuar las gestiones pertinentes para incrementar el nivel de ejecucidn
presupuestal y de giros en la vigencia 2017. Cabe sefialar que si se generan
excedentes financieros, éstos no necesariamente serédn asignados a la misma
Localidad.

|- Reportar la informacion en los tiempos establecidos, de tal forma que se dé cuenta
del seguimiento y control a la ejecucién presupuestal de forma oportuna y permita
medir los impactos y el cumplimiento de las metas de los Planes de Desarrollo Local v
Distrital. ‘

8. Subredes Integradas de Servicios de Salud — ESE

El proceso de programacién presupuestal para la vigencia 2018 de las Subredes
Integradas de Servicios de Salud E.S.E. adscritas a la Secretaria Distrital de Salud, debe
estar acorde con la politica publica de salud.

En el marco de la Ley 1797 de 2016 “Por la cual se dictan disposiciones que regulan fa
operacion del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones” y sus Resoluciones reglamentarias nimeros 4669 vy 6346 de 2016, el
proceso de programacion presupuestal de las Subredes Integradas de Servicios de Salud
E.S.E., debe realizarse con base en el recaudo efectivo realizadc en el afio
inmediatamente anterior y de acuerdo con la Inflacién.

<

En cuanto a |z Programacién de Presupuesto se debe considerar:
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La venta de servicios al Fondo Financiero Distrital de Salud FFDS y a fas EPS del
Régimen Subsidiado debe garantizar la financiacién y pago de los gastos prioritarios v
esenciales relacionados con: sueldos de personal, prestaciones sociales, servicios
personales indirectos (remuneracidn servicios técnicos imprescindibles en la
prestacidon de los servicios), gastos de mantenimiento, compra de insumos y
medicamentos, funcionamiento y los demas gastos que garanticen la prestacién de

los servicios en condiciones de calidad.

Los recursos del Sistema General de Participaciones que financian los aportes
patronales, se deberdn facturar por las ESE con cargo al Fondo Financiero Distrital de
Salud — FFDS por concepto de reconocimiento de servicios prestados a la poblacién
pobre no afiliada, hasta tanto se expida la norma que modifique esta disposicién, por
lo tanto, su recaudo total durante la vigencia debe ser registrado de manera
oportuna, en el rubro 2.1.2.04.01.19 “FFDS con Recursos del SGP”.

Las ESE deben propender por generar equilibrio operacional, por lo cual, la
proyeccion de compromisos debe estar asociada a la estimacién del recaudo por
venta de servicios a las Empresas Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB).

Las ESE deberdn aplicar los pagos recibidos de las Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), de manera oportuna durante la vigencia de recaudo, de
forma tal que se minimicen los ingresos por identificar.

En cumplimiento de! Decreto 1769 de 1994" se debe destinar como minimo el 5% del
Presupuesto de ingresos a las actividades de mantenimiento de la infraestructura y la
dotacion hospitalaria, en consecuencia, las ESE deben garantizar, desde el inicio v
durante toda la vigencia, la apropiacién de dicho porcentaje.

De conformidad con Articulo 8 del Decreto Distrital 195 de 2007 la inversién de
recursos en cobras de infraestructura y dotacién que pretenda ampliar la capacidad
instalada para incrementar la produccidn de bienes o servicios deberé ser aprobada
por la Junta Directiva y deberd responder a la especializacién de servicios de cada
Subred Integrada de Servicios de Salud E.S.E. Se debe evitar que las inversiones se
conviertan en obras inconclusas, asi mismo se debe garantizar la financiacién de la
futura operacién.

El Gobigrno Nacional mediante la expedicion del Decreto 1769 de 1994, v su aclaratorio €] Decreto 1617 de 1995 reglamentd el
articulo 189 de la Ley 100 de 1993 sobre el Mantenimiento Hospitalario.

Articulo 8, Decreto Distrital 195 de 2007 “En cualquier momento, fas inversiones que pretendan ampliar 1a capacidad instalada
para incrementar la preduccién de bienes o servicics, deberan ser aprobadas por la Junta o Consejo Directivo, previo conocimiento
del respectivo analisis de impacto financiero, que refleje los costos de la iniciativa y la fuente de ingreso para el financiamiento de
dicho costo” N
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g. Las ESE de forma permanente y continua deben adeiantar las acciones tendientes a
depurar el valor de las Cuentas por Cobrar, con el objeto gue correspondan a valores
susceptibles de recaudo efectivo en la vigencia.

En relacién a la determinacién de las cuentas por pagar se debe incluir el valor de
constitucién de las mismas a 31 de diciembre de la vigencia, por tanto es procedente
gestionar la liquidacion de contratos terminados con el fin de determinar los saldos a
liberar y/o valores a pagar, antes de la finalizacion de la vigencia.

Los rubros de “Vacaciones en Dinero” y “Sentencias”, no son objeto de
programacién, por tanto no deben contar con apropiacion hasta tanto sea exigible su
pago, momento en el cual se deberd efectuar el ftraslado de recursos
correspondiente.

10. Transparencia y Publicacidn de la Informacion de Cardcter Presupuestal

e las entidades distritales deben cumplir con lo establecido en el articulo 74 de la

Ley 1474 de 2011 “Por lo cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.”, relacionado con el Plan de Accion de
las entidades publicas:
“...) todas las entidades del Estado a mds tardar el 31 de enero de cada afo,
deberdn publicar en su respectiva pdgina web el Plan de Accién para el afio
siguiente, en el cual se especificardn los objetivos, las estrategias, los proyectos, las
metas, fos responsables, los planes generales de compras y la_distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversidn junto a fos indicadores de gestién.

- A partir del afio siguiente, el Plan de Accion deberd estar acompafiado del informe
de gestion del afio inmediatamente anterior. lqualmente publicardn por dicho
medio su presupuesto debidamente desagreqado, asi como las modificaciones a
éste o a su desagregacion.

Pardgrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de
Economia Mixta estardn exentas de publicar la informacion relacionada con sus
proyectos de inversién.” (Subrayado fuera de texto)

e las entidades Distritales deberan dar cumplimiento a la Ley 1712 de 2014 “Por
medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la -
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Informacion Pudblica Nacional y se dictan otras d:spos:aones en particular a lo

establecido en el articulo 9°, relacionado con la informacién minima obligatoria
que las entidades deben pubiicar en los sistemas de mformacnon del Estado o
herramientas que lo sustituyan:

“(...) b) Su presupuesto general, ejecucién presupuestal histérica anual y planes de
gasto publico para cada afio fiscal, de conformidad con el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011; {...)".
“La transparencia, la integridad, la rendicion de cuentas y la cultura de la legalidad son
fundamentales para lograr nuestros objetivos de gobierno. Solo construiremos una mejor
sociedad si ejercemos el gobierno con base en estos principios. Ese es nuestro

compromiso”.®

Cordial saludo,

Rl ENRIQUE PENALOSA LONDORO
Alcalde Mayor de Bogota D.C.

Aprobé: Beatriz Elena Arbeldez Martinez / Andrés Ortiz Godmez
Reviso: losé Alejandro Herrera Lozano / Piedad Mufioz Rojas/ Maria AIEJandra Botiva Ledn/ Carlos Diaz Rueda
Consolido: Leonardo Castiblanco Paez/ Redy Adolfo Lopez Lopez
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Plan Anticorrupcion y Atencidn al Ciudadano, PAAC. Secretaria General, Alcaldia Mayor de Bogota, 2017.
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