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tǊŜǎŜƴǘŀŎƛƽƴ 

Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 

Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo 

XXI 

El Plan Distrital de Desarrollo 2020 ς 2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la 
Bogotá del Siglo XXI es la hoja de ruta que seguirá la Alcaldía Mayor de Bogotá para cumplir 
con los propósitos que se ha trazado para la ciudad. El presente documento presenta las 
bases y el diagnóstico del plan, el cual se organiza en torno a los cinco propósitos 
estratégicos del Programa de Gobierno y da cuenta de la problemática central identificada 
en cada uno de ellos. 

A partir del Programa de Gobierno Claudia Alcaldesa, sus propósitos, sus valores y su 
plataforma programática, el Plan de Desarrollo Distrital 2020 ς 2024, reconoce la 
legitimidad y jerarquía de un sistema constitucional, legal y de política sobre el cual se 
construye socialmente la apuesta de estos cuatro años de gobierno. 

El Plan se organiza en torno a una visión, unos enfoques y atributos, con un objetivo general 
y unos estratégicos articulados para hacer de Bogotá un ejemplo nacional y global de 
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030.  

Para lograr ese objetivo, en las bases del Plan se hace un diagnóstico del estado actual de 
la situación, estableciendo las propuestas de programas, la asignación de recursos y la 
coordinación intersectorial en cadena de valor que la administración distrital debe lograr al 
2024 cuando finalice nuestra administración; al 2030 cuando se cumple la vigencia de los 
ODS; al 2032 cuando se cumplirá el periodo de vigencia del POT; y al 2038 cuando Bogotá 
cumpla 500 años de historia y tenga a su generación del medio milenio. 

El Plan, además de ser una hoja de ruta, presenta una visión de ciudad, la ciudad-región que 
será un ejemplo global de reconciliación, cultura ciudadana, y desarrollo sostenible en un 
contexto de crisis climática. Expresa la visión de una Bogotá Región que durante los 
próximos cuatro años habrá institucionalizado su área metropolitana y reverdecerá en 
todos los sentidos; que habrá trabajado con empeño para sellar un nuevo contrato social, 
ambiental e intergeneracional y, así será ejemplo global de reconciliación, acción colectiva, 
desarrollo sostenible e inclusión social y productiva. 

Para llegar a buen puerto y hacer realidad esta visión, Bogotá Región debe transformarse 
hoy, necesita superar todas las formas de violencia; brindar mejor salud y educación, 
gestionar y regular mejor los espacios donde hay informalidad; promover la participación y 



 

 

orientarla a la acción colectiva, y habitar mejor el territorio, de manera más ordenada y 
sostenible. 

Se propone un nuevo contrato social, un acuerdo entre el Estado, el mercado y la ciudadanía 
para cuidar a quienes históricamente han estado desprotegidos, especialmente las mujeres, 
las niñas, los niños, jóvenes y adultos mayores, así como las personas en condición de 
discapacidad, discriminación o exclusión. Se trata de un pacto entre las instituciones, el 
sector privado y las comunidades, para saldar la deuda histórica con quienes han estado 
siempre en situación de desventaja y vulnerabilidad, un nuevo contrato social que permita 
cerrar las brechas sociales en Bogotá y construir condiciones para que cada persona tenga 
la oportunidad y la libertad de escoger lo que quiera ser y hacer en la vida. 

La Bogotá Región que proyecta este plan, es una ciudad con características y atributos muy 
concretos, se trata de una ciudad que cuida todas las formas de vida, una ciudad donde 
todas y todos podamos vivir sin miedo, una ciudad cuidadora; una ciudad incluyente en la 
que hay oportunidades para que cada quien desarrolle sus capacidades y pueda hacer 
realidad sus sueños; una ciudad sostenible que protege el medio ambiente y cuida, desde 
ya, a las generaciones del futuro; una ciudad con ciudadanos conscientes de su capacidad 
para aprender, cambiar, construir y transformar; conscientes de su capacidad para ejercer 
sus derechos y deberes, para construir confianza, hacer acuerdos y vivir en paz con los 
demás y con la naturaleza, y para construir lo público como un escenario de beneficio 
colectivo; una ciudad consciente. 

El Plan es la hoja de ruta para alcanzar grandes propósitos y metas de ciudad para cumplir 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030. El reto es inmenso, directamente 
proporcional a la oportunidad que nos dieron los ciudadanos de representarlos y honrar su 
confianza en estos 4 años. Para lograrlo contamos con una gran ventaja, Bogotá misma. 
Contamos con lo más valioso que puede existir: su gente diversa, pujante y solidaria, y un 
territorio rico que nos ha asegurado agua potable, biodiversidad, riqueza natural y 
oportunidades durante cientos de años. Bajo la falda del mayor sistema de páramos del 
mundo, entre Chingaza y Sumapaz, al abrigo de los cerros orientales y sobre una fértil 
sabana, Bogotá ha sido fuente de salud, educación, trabajo, cultura, recreación, creación y 
riqueza incomparable en Colombia. También ha sido refugio y protección de quienes huían 
de una violencia que parecía interminable y de una pobreza estructural implacable en 
nuestros campos.   

Tenemos la gente, el territorio, la voluntad y el compromiso es todo lo que necesitamos 
para hacer lo que nos propongamos, solo tenemos que aprender a confiar en nosotras y 
nosotros mismos. Vamos a escuchar y actuar juntos, vamos a reconocer la experiencia, los 
logros y los aprendizajes acumulados en el pasado. Vamos a construir sobre lo construido, 
vamos a sumarnos a todo lo que sume. El crecimiento poblacional, desordenado y 
desbocado, por fin se ha estabilizado y es justo ahora el momento para corregir y enderezar 
el rumbo de todo aquello que hace difícil la vida en la ciudad y entorpece el desarrollo 



 

 

sostenible. Necesitamos aprender e incorporar en los hábitos cotidianos y en las formas de 
pensar, una cultura del respeto a las normas y a los demás; una cultura ciudadana para una 
ciudad incluyente y sostenible, para una ciudad-hogar que abrigue la vida y el buen vivir. 

¡Bienvenidos a esta oportunidad única y maravillosa de hacer juntos un 
nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI! 
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5ƛŀƎƴƽǎǘƛŎƻ 

El diagnóstico del Plan de Desarrollo Distrital se organiza en torno a los cinco propósitos 
estratégicos del Programa de Gobierno y da cuenta de la problemática central identificada 
en cada uno de ellos, sus generadores, sus efectos, las situaciones que agravan o que son 
una oportunidad para mejorar el estado actual, todo lo cual soporta las propuestas de la 
Parte Estratégica.  

Este documento busca presentar una caracterización general de la ciudad desde diferentes 
temáticas, siguiendo el enfoque de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y cada una de las 
metas propuestas en el Programa de Gobierno, de tal manera que permita la formulación 
de las líneas estratégicas, programas, y proyectos estratégicos para que la ciudad avance en 
los próximos cuatro años, bajo un enfoque de inclusión, seguridad, participación, bienestar, 
transparencia, productividad y cooperación. 

Para la elaboración de este documento se han tomado como insumo, la información 
estadística y geográfica de informes e investigaciones realizadas por las diferentes 
entidades de la Administración Distrital bajo el apoyo técnico de la Secretaría Distrital de 
Planeación. Este documento contempla diferentes fuentes de información e instrumentos 
disponibles para analizar las dinámicas socioeconómicas sobre el territorio, en particular se 
destacan la Encuesta Multipropósito para Bogotá, la Encuesta SISBEN, la Encuesta de 
Movilidad, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, la Encuesta Bienal de Culturas 2015, la 
información del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 2017, el Plan de 
Ordenamiento Territorial, los avances del Censo de 2018, la información recopilada de los 
diferentes sectores de la Administración Distrital en el Portal Geoestadístico de la SDP y 
demás información básica que contribuye al análisis, formulación y seguimiento de las 
políticas públicas a nivel de localidad y de ciudad, de acuerdo con las desagregaciones 
existentes. 

En este documento se tuvo en cuenta de forma adicional una mirada rápida sobre el avance 
de Bogotá en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con la priorización de 
indicadores que estableció el CONPES 3918 de 2018 y los indicadores relevantes para la 
ciudad, donde se refleja también un importante esfuerzo realizado en conjunto con todos 
los sectores de la Administración Distrital para desagregar los indicadores de Bogotá por 
sexo.  
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Propósito 1. IŀŎŜǊ ǳƴ ƴǳŜǾƻ ŎƻƴǘǊŀǘƻ ǎƻŎƛŀƭ Ŏƻƴ 
ƛƎǳŀƭŘŀŘ ŘŜ ƻǇƻǊǘǳƴƛŘŀŘŜǎ ǇŀǊŀ ƭŀ ƛƴŎƭǳǎƛƽƴ 
ǎƻŎƛŀƭΣ ǇǊƻŘǳŎǘƛǾŀ ȅ ǇƻƭƝǘƛŎŀ 

Para aumentar las posibilidades de movilidad social y desarrollo económico de las personas 
que habitan y desarrollan actividades en el territorio del Distrito, la Administración Distrital 
debe analizar el comportamiento de los indicadores que capturan los efectos de las acciones 
del Estado para impulsar el crecimiento económico, regular la actividad privada y 
contrarrestar las externalidades negativas en las condiciones de vida de las personas. Hay 
dos indicadores líderes para medir esos efectos. De un lado, la pobreza monetaria, que 
expresa la capacidad económica de los hogares para acceder a bienes y servicios en el 
mercado a través de su ingreso. La pobreza multidimensional, por su parte, identifica 
privaciones de los hogares en educación, salud, trabajo, condiciones de la niñez y juventud 
y condiciones de la vivienda. 

Los indicadores de pobreza y desigualdad, y la estructura de gasto de los hogares más que 
fuentes de información, son instrumentos para dirigir la política social hacia la generación 
de más y mejores posibilidades en los ámbitos de la educación, la salud, el empleo, la 
movilidad y el desarrollo social. El gobierno distrital tiene como uno de sus objetivos generar 
y aumentar las posibilidades en términos de derechos y deberes para disminuir los efectos 
negativos de la segregación socioeconómica y espacial de la ciudad-región, producto de la 
desigualdad de oportunidades y de la persistencia de las diferencias territoriales y de 
género en la incidencia de la pobreza. 

El cambio social acelerado. ha traído a la ciudad dos agendas de desarrollo, una acumulada, 
que se refiere a los retos que aún no hemos solucionado de manera definitiva, y otra 
emergente, que se alimenta de los nuevos desafíos de cara a las nuevas demandas sociales, 
la transformación productiva y la agenda de desarrollo sostenible. 

En ese contexto, el Nuevo Contrato Social de la ciudad, que se compone de algunas 
estrategias de este capítulo, es un esfuerzo deliberado entre ciudadanos, empresas y Estado 
para gestionar y redistribuir los beneficios y costos de estar juntos (vivir aglomerados en la 
ciudad), que contribuye a la igualdad de oportunidades para promover la libertad de 
agencia y el desarrollo sostenible (económico, social y ambiental) en el siglo XXI. 
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Logro 1. Rediseñar el esquema de subsidios y contribuciones de 
Bogotá para garantizar un ingreso mínimo por hogar, que reduzca 
el peso de los factores que afectan la equidad del ingreso de los 
hogares 

Capacidad de pago en Bogotá y la región 

La medición de la capacidad de pago de los hogares ha sido una necesidad para la 
Administración Distrital, en el ámbito de la política fiscal se relaciona con la determinación 
de la progresividad de los impuestos que se cobran a la ciudadanía. 

Es así, que inicialmente la medición de la capacidad de pago se enfocó en determinar si los 
impuestos son cobrados a las personas correctas o por el contrario se está afectando a los 
hogares a través de la política fiscal, pero al realizar esa medición desde el 2011 cada tres 
años, mediante el uso de información primaria disponible de la encuesta multipropósito, el 
índice de capacidad de pago de los hogares (ICP) se ha venido transformando en un índice 
que mide la calidad de vida y bienestar social de los hogares, no solo para tenerse en cuenta 
la progresividad en tributación, sino que incluso analiza cómo el Estado y las condiciones 
sociales influyen en la capacidad de pago. 

El ICP utiliza un método de ordenamiento lexicográfico en donde se clasifican los bienes 
según el consumo que estos tengan asumiendo que estos responden a las preferencias de 
los sujetos en relación con sus ingresos. 

La última medición del indicador se realizó con la información de la Encuesta Multipropósito 
2017 (EM2017), el cual no solo se realizó para Bogotá, sino que también se extiende a la 
zona rural del Distrito y a los municipios aledaños a la capital del país, y en el cual se realizó 
ajuste a la canasta de bienes. 

El primer paso en la medición es establecer la estructura de gasto, con estos cálculos se 
obtuvo la siguiente información relevante: 

En la zona urbana de Bogotá el componente del gasto que más importa es la vivienda, pues 
es el 39,2% del gasto de los hogares. Le sigue el gasto en alimentos, que es el 21,4% y el 
tercer rubro en importancia es el gasto en transporte y comunicaciones, que corresponde 
al 12,6%. Es importante señalar que el gasto per cápita de la parte urbana del Distrito 
corresponde a $1.029.670 de pesos.   

En la zona rural de Bogotá el gasto en alimentación es más importante que en la parte 
urbana del Distrito, pues en esta primera es un poco más de un cuarto del gasto, siendo 
cuatro puntos porcentuales más alto (25,47%). Igualmente, es importante señalar que el 
gasto en vivienda pierde importancia, aunque sigue siendo el rubro más importante del 
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gasto, ya que en la zona urbana es de 39%, mientras que en la ruralidad es de 37,3%. 
También es importante señalar que el gasto en transporte en la zona rural de Bogotá es más 
bajo, lo que puede indicar que no hay suficiente oferta de transporte público y se debe 
recurrir a otros modos, que pueden ser poco eficientes (ej. caminar largas distancias, o usar 
modos de tracción animal) o que simplemente la gente no viaja. El gasto promedio per 
cápita en la ruralidad es de $655.089 de pesos, siendo alrededor del 60% del gasto 
promedio que se presenta en la parte urbana de Bogotá. 

La estructura del gasto de los municipios que hacen parte del área metropolitana1 tiene un 
comportamiento relativamente parecido a la zona rural de Bogotá, aunque el gasto en 
alimentos es mayor en más de un punto porcentual (26,60%), así como el gasto en 
transporte (14,16%). De hecho, el gasto en este último rubro es más alto que en la parte 
urbana de la capital del país en dos puntos porcentuales. El gasto promedio de los 
municipios del Área Metropolitana es $562.542 pesos. 

La estructura del gasto de los municipios del segundo anillo2 presenta un comportamiento 
diferente a la estructura de las zonas de Bogotá y de los municipios de una eventual Área 
Metropolitana, pues el gasto en alimentos gana participación, volviéndose casi un tercio del 
gasto (27,03%). Así mismo, el gasto en viviendas cae, pues pasa de 39% o 37% al 30,7%. El 
gasto en transporte sigue siendo el tercer rubro más importante en el gasto, y al igual que 
los otros municipios este tiene una participación de más del 14%. El gasto promedio de 
estos municipios fue de $577.884. 

Los hogares que son cabeceras de provincia gastan más del 65% de sus ingresos en vivienda 
y alimentos, en el primer rubro se gasta el 38,8%, mientras que en alimentos fue el 29,7%. 
El gasto de vivienda tiene unos niveles similares a los de Bogotá, siendo el más alto de todos 
los grupos de municipios. Por su lado, el gasto en alimentos es el más alto en términos 
porcentuales de todos los grupos geográficos en los que se dividió la muestra. El gasto 
promedio total de los municipios Cabeceras de Provincia es de $563.713. 

Una vez analizada la estructura de gasto, se procedió a medir el índice de capacidad de 
pago, determinándose que en Bogotá el 20,46% de los hogares no tienen capacidad de 
pago, los cuales se concentran en la parte sur de la ciudad. La localidad de Usme es la que 
más hogares están sin capacidad de pago según el ICP, pues el 55,98% de los hogares no 

 

1 El Primer anillo está conformado por 26 municipios: Chía, Cajicá, Cota, Cogua, Gachancipá, Nemocón, Sopó, Tocancipá, 
Tabio, Tenjo, Zipaquirá, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativá, Subachoque, El Rosal, Bojacá, Zipacón, Soacha, Sibaté, 
Fusagasugá, Silvania, Granada, La Calera y Cáqueza. 
2 El segundo anillo está conformado por 33 municipios que incluyen, además, 24 de los 26 municipios del primer anillo: 
Chía, Cajicá, Cota, Cogua, Gachancipá, Nemocón, Sopó, Tocancipá, Tabio, Tenjo, Zipaquirá, Funza, Madrid, Mosquera, 
Facatativá, Subachoque, El Rosal, Bojacá, Zipacón, Soacha, Sibaté, Fusagasugá, La Calera, Caqueza, Fómeque, Chipaque, 
Une, Gutiérrez, Choachí, Fosca, Guayabetal, Quetame y Ubaque. 
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tienen capacidad de pago. En cambio, la localidad con menos hogares sin capacidad de pago 
es Teusaquillo, pues menos del 1% se encuentran en esta condición. 

Los resultados del ICP para la zona rural de la ciudad son particulares, ya que se adquiere 
una línea de Gasto Mínimo en Bienes Básico (GMBB) por encima de la línea de pobreza 
monetaria; la primera fue de $173.290, mientras que la línea de pobreza en la zona rural 
fue de $165.801. Sin embargo, el 17,74% de los hogares no tienen capacidad de pago, 
mientras que el 21,59% son pobres en términos monetarios. 

Al analizar el comportamiento del Índice de Capacidad de Pago en los municipios, se 
observa que hay un efecto contagio con Bogotá, pues los municipios que son aledaños a la 
capital del país por la parte norte tienen un número alto de hogares con capacidad de pago. 
En cambio, los municipios que colindan con Bogotá por el lado sur tienen un mal 
comportamiento en este índice, pues un número significativo de hogares no tienen 
capacidad de pago. Dicho comportamiento, replica en cierta medida la distribución de la 
falta de capacidad del Distrito. A medida que los municipios se alejan de Bogotá, el efecto 
contagio disminuye, aunque el comportamiento del ICP es peor en términos generales. 

Se debe resaltar que el ICP tiene un comportamiento similar a la pobreza monetaria, con la 
diferencia es que este segundo solo mide las necesidades básicas de los hogares. En cambio, 
el Índice de Capacidad de Pago establece un gasto que cubre los bienes básicos por norma 
social. Si los individuos logran suplir las necesidades impuestas socialmente, estas no se 
consideran sin capacidad de pago. En cambio, con la pobreza monetaria se establece una 
canasta de supervivencia, la cual incluye básicamente alimentos, vivienda y bienes básicos 
de higiene. 
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Mapa 1. Porcentaje de hogares sin capacidad de pago 

 
Fuente: DANE-SDP-Encuesta Multipropósito 2017. Cálculos SDP-DEM-DE. 

Errores de inclusión y exclusión 

Los errores de inclusión se obtienen a partir de los hogares que, teniendo buenas 
condiciones socioeconómicas, ocupan inmuebles residenciales clasificados en estratos que 
pueden ser subsidiados (estratos 1, 2 y 3). De acuerdo con la Encuesta Multipropósito 2017 
para Bogotá, el 53,8 % de los hogares clasificados en estrato 1 no tienen capacidad de pago. 
El resto de los hogares, que sí tienen capacidad de pago, no deberían hacer parte del estrato 
1. 

Los errores de exclusión corresponden al conjunto de hogares que por sus condiciones 
socioeconómicas deberían ser objeto de subsidio, pero que sin embargo la estratificación 
los asigna en estratos socioeconómicos no subsidiables o contribuyentes. Este tipo de error 
es más sencillo de reducir pues, las reclamaciones de primera y segunda instancia ayudan a 
depurar aquellos casos en donde el hogar no tiene la capacidad de pagar la tarifa o asumir 
una contribución dentro del pago de SPD. La situación del modelo de estratificación vigente 
con respecto a los errores de inclusión y exclusión se muestra en la siguiente tabla. 
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Tabla 1. Errores de inclusión y exclusión 

Errores Criterio 
Estratificación 

Vigente 

Errores de 
inclusión 

Porcentaje de hogares de los deciles 7 al 10 de capacidad de 
pago del hogar, en estratos 1, 2 y 3 

59,5% 

Errores de 
exclusión 

Porcentajes de hogares pobres IPM, en estratos 4, 5 y 6 1,5% 

Porcentajes de hogares sin capacidad de pago, en estratos 4, 5 
y 6 

0,3% 

Fuente: DANE-SDP- Encuesta multipropósito 2011, 2014, 2017. Cálculos SDP. 

GINI (Sin subsidios y Con subsidios) 

Tabla 2. Cálculo del GINI, antes y después de la política fiscal 

Año Ingreso 
Ingreso + 
Subsidios 

% de 
reducción 

Ingreso - 
Impuestos 

% de 
reducción 

Ingreso 
disponible 
ajustado 

% de 
reducción 

2011 0,54 0,54 0,17% 0,54 0,68% 0,50 -6,67% 

2014 0,54 0,50 -7,57% 0,54 -1,10% 0,48 -10,75% 

2017 0,58 0,53 -7,80% 0,58 -0,02% 0,51 -11,68% 

Fuente: DANE-SDP- Encuesta multipropósito 2011, 2014, 2017. Cálculos SDP 

La anterior tabla resume el impacto que tiene a política fiscal en el ingreso de los hogares. 
Tal y como se observa en la última columna del cuadro, la conjunción de impuestos y 
subsidios cada vez tiene una mayor incidencia en la distribución. En el 2011 el cambio en el 
GINI fue de 6,67%. En el 2017 el impacto fue mayor, llegando al 11,68%. En este año, el GINI 
se redujo de 0,58 del ingreso original, a 0,51 del ingreso disponible ajustado. El cambio 
favorable se explica por los subsidios, ya que la incidencia de los impuestos fue mínima. 

Mientras la estructura tributaria, sobre todo la nacional, no sea progresiva, los cambios en 
el GINI no serán significativos. Para tener un punto de comparación, en los países de Europa 
del norte, el GINI de mercado cambia de manera radical después de la acción de la política 
fiscal, como por ejemplo en Bélgica, donde este se reduce de 0,50 a 0,20. 

Al comparar los tres años, es evidente que el efecto favorable que tiene la política fiscal 
sobre la equidad se debe a los subsidios, y no a las decisiones que se han tomado en el 
frente tributario. Gracias a la bondad de los subsidios, se ha logrado compensar, así sea de 
manera parcial, el efecto perverso que las dinámicas del mercado han tenido sobre la 
distribución. Entre 2014 y 2017 el GINI del ingreso original aumentó, y pasó de 0,54 a 0,58. 
Merced a la combinación de impuestos y subsidios, este GINI se redujo a 0,51. Este 
resultado, que es positivo si se compara con el ingreso original, no es tan bueno cuando se 
tiene como referencia el GINI del ingreso disponible ajustado de 2014, que fue 0,48. 
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Gráfico 1. Curva de Lorenz 2017, antes y después de la política fiscal 

 
Fuente: DANE-SDP- Encuesta multipropósito, 2017. Cálculos SDP. 

Las dos curvas de Lorenz presentan la diferencia entre los GINI del ingreso original y del 
ingreso disponible ajustado. 

 

Ingresos (distribución por quintiles) 

La siguiente tabla recopila la información estimada para ingresos, subsidios y 
contribuciones. A pesar de que los ingresos y gastos han disminuido, la política fiscal ha sido 
favorable a los hogares más pobres. Se ha mostrado la incidencia importante que tienen en 
la distribución los subsidios a la educación y a la salud. No obstante, sus bondades, la política 
social no ha logrado compensar el creciente costo de la vivienda y los SPD. 

Tabla 3. Ingreso por quintil de ingreso de los hogares EM 

Decil de ingreso Ingreso corriente Subsidios Impuestos 
Ingreso disponible 

ajustado 

2011 $3.226.950 $411.743 $149.068 $3.489.625 

1 $920.773 $415.402 $29.968 $1.306.206 

2 $1.523.032 $475.636 $62.720 $1.935.948 

3 $2.278.835 $345.867 $103.378 $2.521.323 

4 $3.493.896 $364.550 $183.857 $3.674.588 

5 $3.640.981 $262.514 $332.516 $3.570.978 
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2014 $3.363.812 $242.530 $307.203 $3.299.139 

1 $1.036.900 $282.722 $51.193 $1.268.430 

2 $1.650.345 $313.925 $84.462 $1.879.809 

3 $2.467.823 $265.595 $159.806 $2.573.612 

4 $3.668.013 $182.489 $304.814 $3.545.688 

5 $3.591.799 $342.050 $320.124 $3.613.725 

2017 $3.056.282 $291.052 $272.395 $3.074.939 

1 $984.085 $306.247 $30.874 $1.259.458 

2 $1.539.982 $321.510 $64.251 $1.797.241 

3 $2.183.439 $295.614 $121.048 $2.358.005 

4 $3.279.957 $260.768 $254.346 $3.286.379 

5 $7.293.768 $222.629 $891.420 $6.624.977 

Fuente: DANE-SDP- EMB 2011, 2014, 2017. Cálculos SDP. 

 

Acciones para mejorar la focalización y reducir inequidades 

Los altos errores de inclusión que se presentan en la estratificación socioeconómica de las 
unidades espaciales terminan reflejándose en un desbalance financiero importante. Las 
contribuciones de los habitantes de los predios en estratos 5 y 6 no alcanzan para financiar 
los subsidios de los moradores de los predios clasificados en estratos 1, 2 y 3. Además de 
los problemas de focalización, el rezago en la estratificación tiene implicaciones financieras 
importantes. Como lo muestra la siguiente tabla, en el año 2018 todos los servicios son 
deficitarios. El desbalance para los servicios de energía y gas son asumidos por el fondo de 
solidaridad y redistribución a nivel nacional. El diferencial en acueducto, aseo y 
alcantarillado tiene que ser financiado por los entes territoriales. En el 2018 el déficit que 
tuvo que cubrir Bogotá fue de unos 131 mil millones de pesos. 

Tabla 4. Balance financiero subsidios y contribuciones y servicios públicos en Bogotá 
2018 

Medidas Acueducto Alcantarillado Energía eléctrica Gas natural 

Subsidios 149.273.826.681 132.763.152.503 305.933.887.294 98.579.893.523 

Contribuciones 111.575.258.339 102.170.306.667 285.177.694.962 38.354.342.120 

Desbalance -37.698.568.342  -30.592.845.836  -20.756.192.332  -60.225.551.403  

Fuente: SUI - Consulta 15/07/2019- Información no disponible para Aseo 

Finalmente, el DANE como entidad rectora en materia de Estratificación en el país, elabora 
la nueva metodología de Estratificación con el fin de reducir los errores de inclusión y 
mejorar la focalización de los subsidios a partir de la estratificación socioeconómica de los 
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inmuebles residenciales en Bogotá, que han venido generando el desbalance financiero que 
se muestra en la tabla inmediatamente anterior. 

Inflexibilidad del Gasto y asignación ineficiente de recursos: restricciones a la movilidad 
social 

La caída en el ingreso real de los hogares entre 2014 y 2017, coincidente con el cambio de 
tendencia en la reducción de la pobreza monetaria, incide en el peso que los bienes de 
consumo básico tienen en la estructura de gasto de los hogares, y en la disponibilidad de 
recursos para demandar otros bienes que como el ocio y la cultura tienen efectos en la 
calidad de vida de las personas. 

El análisis de la información suministrada por las Encuestas Multipropósito muestra que el 
peso de la vivienda ha ido creciendo. La tabla muestra que entre 2011 y 2017 los cambios 
en significativos. En el percentil 2 el peso de la vivienda pasó de 29,1% en el 2011 a 46,9% 
en el 2017. En el caso de la vivienda, no sólo la caída de ingresos reales impacta su peso en 
las decisiones de gasto de los hogares, los mayores precios del suelo en la ciudad inciden 
en el precio de la vivienda, y en un mayor costo para su adquisición o arriendo. 

Tabla 5. Patrón de gasto de los hogares según percentil de gasto 

Año/ 
Percentil 

Alimentos Vivienda Transporte Salud SPD Educación Otros 

2011 

2 25,70% 29,10% 7,70% 5,30% 12,10% 1,80% 18,40% 

50 26,60% 22,00% 10,00% 7,20% 5,80% 5,30% 23,00% 

99 18,70% 25,90% 7,70% 10,70% 2,80% 10,00% 24,20% 

2014 

2 22,50% 43,10% 5,80% 5,00% 7,00% 1,10% 15,50% 

50 21,70% 28,10% 11,20% 7,20% 5,90% 5,30% 20,60% 

99 10,70% 25,20% 11,70% 13,10% 2,40% 12,80% 24,10% 

2017 

2 22,90% 46,90% 4,20% 3,10% 10,50% 0,60% 11,80% 

50 22,20% 30,90% 9,40% 7,30% 9,70% 4,20% 16,30% 

99 10,20% 26,30% 7,10% 14,50% 3,90% 12,50% 25,50% 

Fuente: Elaboración propia - Datos Encuesta Multipropósito 2011-2014-2017 

Los mayores precios del suelo inciden en las decisiones de localización de los hogares y en 
consecuencia en los flujos migratorios. Este proceso genera impactos en el sistema de 
transporte y en los tiempos de movilidad. Mientras el tiempo promedio del desplazamiento 
casa ς trabajo de una persona que vive en Bogotá es de 52 minutos, ese mismo 
desplazamiento no baja de 100 minutos para una persona que habita en los municipios de 
la Sabana y trabaja en Bogotá (Encuesta de Movilidad, 2019).  
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Las personas que viven fuera de Bogotá, pero trabajan allí, suelen incurrir en mayores 
gastos de transporte. En el siguiente gráfico se muestra la diferencia del gasto en este rubro 
por grupos de ingreso per cápita. En todos los grupos se observa que el gasto promedio en 
transporte es mayor para las personas que viven fuera de Bogotá y trabajan allí, respecto a 
las que viven y trabajan en Bogotá. 

Gráfico 2. Gasto promedio en transporte 

 
Fuente: SDP-DANE, Encuesta multipropósito 2017 

Estas dificultades de acceso a diferentes actividades, restringe las posibilidades para que 
todos los miembros del hogar se movilicen, generando inequidad entre los diferentes 
integrantes. Si se considera una canasta mínima de 2 viajes al día por persona en transporte 
público, para todos los integrantes de cada hogar, y se compara lo que representa este 
gasto entre los diferentes estratos, las diferencias son destacables. El gasto porcentual 
sobre el nivel de ingresos es más alto en los estratos socioeconómicos más bajos, 
perpetuando la desigualdad de acceso a la ciudad. 

Tabla 6. Porcentaje de gasto en transporte público al mes por hogar según estrato 
socioeconómico 

Estrato Tarifas Criterio 3 

1 26,08% 

2 23,96% 

3 14,54% 

4 6,32% 

5 y 6 4,12% 

Total 14,59% 

Fuente: SDM-Encuesta de movilidad 2019 
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En el caso de los Servicios Públicos Domiciliarios (SPD), los subsidios cruzados parecen no 
tener un efecto relevante en la estructura de gastos del hogar. Los más pobres (percentil 2) 
pagan, como porcentaje del gasto total, más del doble de los hogares más ricos (percentil 
99). Esto evidencia un problema en la asignación de subsidios, el cual se puede medir a 
través de los errores de inclusión y exclusión. En el primer caso, y teniendo en cuenta el 
modelo de estratificación vigente, el 59,5% de los hogares que reciben subsidios por estar 
en los estratos 1, 2 o 3 se encuentran en los deciles 7 al 10 de capacidad de pago. Esta 
situación limita el efecto redistributivo que deben tener las acciones de la política social del 
distrito para reducir la pobreza, incluso con un PIB creciendo más que el de la nación y a 
tasas superiores al 3%. De igual forma, el subsidio de mínimo vital (6m3/mes de agua 
potable gratuita) ha sido focalizado para estratos 1 y 2, a través de la facturación del servicio 
público de acueducto, sin permitir que el mismo se focalice en población en condiciones de 
vulnerabilidad no reflejada en la estratificación de la vivienda. 

Gráfico 3. Personas pobres por ingreso vs. Existencia estratos 1 y 2 por localidades 

 
Fuente: SDP ς DANE. Encuesta Multipropósito 2017 

Al comparar las cifras de personas pobres por ingreso vs la existencia de estratos 1 y 2 en 
cada una de las localidades, se puede ver cómo en Chapinero, Usaquén, Candelaria, 
Mártires o Antonio Nariño, se encuentra una parte de la población en pobreza por ingresos, 
pero la estratificación no les permite acceder al subsidio de mínimo vital. 

Es necesario ajustar el canal distributivo, mejorando la focalización tanto de subsidios como 
de impuestos para que el crecimiento económico y la política social del distrito reduzcan 
aún más la pobreza, tanto monetaria como multidimensional, en el menor tiempo posible. 
Un ejercicio útil para estimar el tiempo que llevaría erradicar la pobreza bajo un supuesto 
de crecimiento del ingreso medio de los hogares es el indicador de pobreza de Watts3. De 
acuerdo con la curva de tiempo para salir de la pobreza calculada para las localidades de 
Bogotá, con un supuesto razonable de un crecimiento del ingreso medio de los hogares 

 

3 Para una explicación del índice de Watts ver Haughton & Khandker (2009). 
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pobres del orden de 2%, la pobreza en Bogotá se erradicaría en menos de una década. La 
primera localidad en erradicar pobreza sería Teusaquillo (entre uno o dos años) y la más 
demorada sería Ciudad Bolívar (entre 7 y 8 años).  

En un escenario en que el ingreso real promedio ha caído entre 2014 y 2017, persisten 
desigualdades territoriales y de género en la reducción de la pobreza, el efecto 
redistributivo de la política social no está contribuyendo a reducir más la pobreza, el peso 
del gasto de los hogares más pobres en vivienda limita sus capacidades de desarrollo, y se 
mantiene una asignación ineficiente de subsidios e impuestos, se hace necesario analizar y 
definir los ajustes necesarios para mejorar la eficiencia de la inversión social, sostener y 
aumentar el crecimiento económico y focalizar mejor en el territorio y las personas para 
fortalecer la capacidad de los ciudadanos para generar ingresos, mejorar sus condiciones 
de vida y reducir la segregación socioeconómica y espacial de la ciudad y la región.  
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Logro 2. Reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la 
feminización de la pobreza 

Bogotá experimentó un importante cambio social.  En el 2002 el 27,0% de la población era 
pobre, el 39,0% vulnerable y sólo el 30,0% era clase media. En el 2018, la pobreza se redujo 
a más de la mitad, la población vulnerable se redujo en un poco más de 10 p.p. y la clase 
media aumentó a 53,3%. Ese cambio supone una agenda traslapada entre las políticas 
encaminadas a la reducción de la pobreza y la vulnerabilidad y aquellas dirigidas a 
incrementar la inclusión social y productiva que requiere Bogotá para seguir consolidando 
su clase media4. 

Gráfico 4. Cambio social en Bogotá: evolución de las clases sociales 2002 ς 2018* 

 
Fuente: Periodo 2002 ς 2011, Gaviria, Angulo & Morales (2014) ς Periodo 2011-2015, DPS ˾  2015-2018, 

estimaciones DPS. Los datos del periodo 2016-2018 son proyectados. 

De acuerdo con la iniciativa Global Metro Monitor del Brookings Institution, Bogotá tuvo el 
mejor desempeño entre el 2000 y el 2014 entre las principales metrópolis del continente, 
con un crecimiento promedio anual del empleo de 4 por ciento y de 2,8 por ciento en el 
ingreso por habitante5. A comienzos del nuevo siglo la situación económica en Bogotá no 
era la mejor. El desempleo venía subiendo y en tan solo seis años -1994 a 2000- pasó de 4,9 
a 20 por ciento.  

Desde entonces el aparato productivo bogotano se transformó y ahora es más complejo y 
diversificado. Más del 70 por ciento de la banca, los seguros y las empresas que prestan 

 

4 La metodología de clases sociales es la propuesta por López Calva y Ortíz Juárez (2011) después utilizada por el Banco 
Mundial. Según esta metodología se considera pobreza a la población que tiene entre 0 y US$4 dólares diarios PPP 
percápita, vulenerable al que está dentro del rango de US$4 y US$10 PPP y clase media entre al que tiene entre US$10 y 
US$50 PPP, la clase alta es residual es la que tiene más de US$50 diarios PPP. El rango de vulnerables fue definido como 
aquel que tiene una alta probabilidad de caer en pobreza. 
5 Ver: https://www.brookings.edu/research/global-metro-monitor/  

27,0

24,0

19,7

15,4
11,6 10,1

39,0 39,0

38,0

37,0

32,7
29,730,0

33,0

41,0

45,0

49,8
53,3

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016* 2018*

Pobre Vulnerable Media Alta

https://www.brookings.edu/research/global-metro-monitor/


15 

 

servicios a otras empresas están concentrados en Bogotá y nuevos sectores que aprovechan 
la revolución tecnológica como las fintech o servicios asociados a la nube y el aprendizaje 
automático florecen en la ciudad. Ser la capital y aprovechar la relación que esto genera 
con el Estado ayudó, así como la densidad de la ciudad (en personas y empresas). 

9ƴ ǎǳƳŀΣ ŀƭ Ŧƛƴŀƭ ŘŜƭ ŘƝŀ ŜǎǘŜ άƳƛƭŀƎǊƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻέ ǎŜ ǊŜŦƭŜƧƽ Ŝƴ ƭŀ ŘƛǎƳƛƴǳŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ 
(pasó de 31,7% en 2002 a 10,1% en 2014 y la extrema de 7,1% a 1,9%, respectivamente6) y 
la tasa de desempleo (de 18,7% en 2001 a 8,7% en 20147), así como en reducción de la 
pobreza multidimensional. 

Pero hƻȅ ƭŀ ƳƛǎƳŀ ƛƴƛŎƛŀǘƛǾŀ ƳǳŜǎǘǊŀ ǉǳŜ ŜǎǘŜ άƳƛƭŀƎǊƻ ŜŎƻƴƽƳƛŎƻέ ǘŜǊƳƛƴƽ ȅ ǉǳŜ ŜƴǘǊŜ Ŝƭ 
2014 y 2016 la ciudad pasó a estar entre las grandes metrópolis del mundo con peor 
desempeño (260 entre 300), con un resultado mixto en Latinoamérica (7 de 14) y regular 
en todo el continente (56 de 71)8. 

Por la misma vía, y aunque no hay estudios que permitan comparar los resultados en 2017, 
2018 y 2019 con otras ciudades del mundo, sabemos que sigue el crecimiento económico 
(2017 1,9%; 2018 2,9 y 2019 3,6% en el promedio de los 3 primeros trimestres) esto no se 
refleja desde 2014 en un menor desempleo o en disminuciones de la pobreza monetaria y 
monetaria extrema -aunque si en la multidimensional. 

Bogotá ha realizado una importante gestión para reducir los niveles de pobreza, tanto 
monetaria como multidimensional, a niveles que, en este último caso, ya superan las metas 
ǇǊƻǇǳŜǎǘŀǎ ǇƻǊ Ŝƭ DƻōƛŜǊƴƻ bŀŎƛƻƴŀƭ ǊŜǎǇŜŎǘƻ ŀƭ h5{ м άtƻƴŜǊ Ŧƛƴ ŀ ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ Ŝƴ ǘƻŘŀǎ ǎǳǎ 
ŦƻǊƳŀǎ Ŝƴ ǘƻŘƻ Ŝƭ ƳǳƴŘƻέΦ 9ƴ ŜŦŜŎǘƻΣ Ŝƴ нлму ƭŀ ǇƻōǊŜȊŀ ƳǳƭǘƛŘƛƳŜƴsional en Bogotá se 
situó en 4.4% (DANE, 2019), mientras que la meta nacional para 2030 es 8.4% (DNP, 2018). 
Sin embargo, en el caso de la pobreza monetaria desde el año 2014 se revirtió la tendencia 
decreciente que traía el indicador, como se evidencia en la siguiente gráfica: 

 

 

 

 
Gráfico 5. Incidencia de la Pobreza Monetaria 2008 ς 2018 (Total nacional y principales 

 

6Ver:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-
desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2018 
7 Ver: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo  
8 Ver: https://www.brookings.edu/research/global-metro-monitor-2018/  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-y-desigualdad/pobreza-monetaria-y-multidimensional-en-colombia-2018
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.brookings.edu/research/global-metro-monitor-2018/
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ciudades del país) 

 
Fuente: DANE - Datos Anexo Pobreza 2018 

Teniendo en cuenta que la pobreza multidimensional es un indicador que refleja mejor el 
canal directo de política pública de la reducción de la pobreza, y la pobreza monetaria el 
efecto de las ganancias del crecimiento y de la creación de empleo, este desbalance puede 
interpretarse como que Bogotá ha sido más efectiva para reducir la pobreza por la vía de la 
política pública directa que por la distribución de las oportunidades económicas que 
permiten aprovechar de manera más progresiva las ganancias del crecimiento. 

Gráfico 6. Pobreza monetaria y multidimensional 

 
Fuente: DANE. Elaborado por DICE - SDP 

La incidencia de la pobreza monetaria refleja desequilibrios en el mercado laboral asociados 
a un alto nivel de informalidad laboral que para el trimestre móvil agosto ς octubre 2019 se 
sitúa en 39,4%, y en la capacidad para generar ingresos por parte de los hogares. 
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Tabla 7. Ingreso promedio por deciles de gasto de los hogares de Bogotá (EMB 2011, 
EMB 2014, EMB 2017) - Cambio porcentual-Pesos constantes de 2017 

Deciles 2011 2014 2017 
2014/2011 

(%) 
2017/2014 

(%) 
1 834.403 965.149               973.140  15,7  0,8  

2 1.215.611               1.465.076            1.271.211  20,5  -13,2  

3 1.509.907               1.734.824            1.631.668  14,9  -5,9  

4 1.898.709               2.047.992            1.943.952  7,9  -5,1  

5 2.411.252               2.523.849            2.296.463  4,7  -9,0  

6 2.684.462               3.202.302            2.847.401  19,3  -11,1  

7 3.415.216               3.697.749            3.418.539  8,3  -7,6  

8 4.408.775               4.775.496            4.398.601  8,3  -7,9  

9 6.409.140               6.798.885           6.140.177  6,1  -9,7  

10 11.679.762 11.639.738         11.237.327  -0,3  -3,5  
Fuente: Cálculos de la SPD a partir de EMB 2011, EMB 2014 y EMB 2017 

Como muestra la tabla, mientras entre 2011 y 2014 los ingresos aumentaron, 
especialmente en los primeros deciles, entre 2014 y 2017 disminuyeron, sobre todo en los 
deciles 2, 6 y 9. Esto es compatible con la dinámica que ha venido presentando la pobreza 
monetaria en Bogotá, donde la incidencia pasó de 10,1% en el 2014 a 12,4% en el 2017 
(Universidad del Rosario - SDP, 2019).  

Pese al cambio en la tendencia de la pobreza monetaria en Bogotá, la ciudad continúa 
siendo la segunda, después de Manizales, con menor nivel de incidencia a nivel nacional y 
la primera en el caso de la multidimensional. Sin embargo, tanto por su importancia a nivel 
nacional e internacional, como por su infraestructura social, económica y cultural, Bogotá 
debe asumir nuevos retos para superar la persistencia de la segregación territorial y la 
feminización de la pobreza, pues en la medición tanto de la pobreza multidimensional, 
como monetaria y extrema se evidencia la incidencia en hogares con mujer jefa de hogar es 
mayor. 

Tabla 8. Tipo de pobreza por jefe de hogar, 2018 

Sexo del jefe 
de hogar 

Pobreza 
multidimensional Pobreza monetaria 

Pobreza 
extrema 

Hombre 2,7% 11,9% 2,0% 

Mujer 7,6% 13,4% 3,5% 
Fuente: DANE, 2018 

El siguiente mapa muestra la brecha en los niveles de pobreza multidimensional que hay 
entre mujeres y hombres jefes de hogar según la encuesta multipropósito 2017. En la 
mayoría de las UPZ de la ciudad, las mujeres jefas de hogar tienen más privaciones que los 
hombres, y por lo tanto presentan mayores niveles de pobreza multidimensional. Todas las 
UPZ con brecha mayor que cero indican mayor pobreza para las mujeres que para los 
hombres. 
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Mapa 2. Brecha de pobreza multidimensional entre mujeres y hombres cabeza de hogar, 
2017 

 
Fuente: Elaboración propia - Datos Encuesta Multipropósito 2017 

El índice de feminización de la pobreza compara el porcentaje de mujeres pobres respecto 
al porcentaje de hombres pobres de la misma edad. Es un indicador que permite medir 
cuántas mujeres pobres hay por cada 100 hombres pobres. De tal forma, el indicador 
permite observar de qué manera los esfuerzos de reducción de pobreza afectan de distinta 
manera a hombres y mujeres (CEPAL, 2017). 
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Gráfico 7. Índice de feminización de la pobreza monetaria 

 
Fuente: DNP con base en datos de la GEIH del DANE. 

 

Gráfico 8. Índice de feminización de la pobreza monetaria extrema 

 
Fuente: DNP con base en datos de la GEIH del DANE. 

En el caso de Colombia, en el 2017, por cada 100 hombres pobres había 116 mujeres en la 
misma situación. El índice ha venido aumentado a nivel nacional, pasando de 111 en 2009 
a 116 en 2017. Por ciudades, para todas las mayores ciudades del país, el índice de 
feminización de pobreza es mayor a 100, es decir, las mujeres tienen mayor incidencia de 
pobreza que los hombres. En Bogotá, el índice ha presentado una reducción de 117 a 110 
entre 2009 y 2017. Sin embargo, Medellín y Cali registran un notable aumento en la 
feminización de la pobreza, pasando de 114 a 127 y de 111 a 125, respectivamente. 
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Al observar la pobreza extrema, se hace más notable la diferencia entre hombres y mujeres. 
El total nacional se ubicó en 127 para el 2017. Por su parte, Bogotá registró una cifra de 124, 
inferior al promedio nacional. Así mismo, Cali, Medellín y Barranquilla registraron cifras por 
encima de 145, con un aumento considerable desde el 2009. 

Ahora bien, la Encuesta Multipropósito 2017 permite estimar la pobreza multidimensional 
a nivel UPZ. Este tipo de desagregación territorial es relevante para el diseño de políticas 
públicas. En el mapa, se representa el peso de la población en condición de pobreza 
multidimensional a nivel UPZ para el año 2017. La distribución de la pobreza 
multidimensional en el territorio presenta un patrón de ciudad segregada, similar al que se 
obtiene con los resultados de pobreza monetaria. Los hogares con más privaciones se 
concentran en el sur y suroccidente de la ciudad. La UPZ La Flora es la de mayor pobreza 
multidimensional de Bogotá con una incidencia del 23,16%. (Universidad del Rosario ς SDP, 
2019). 
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Mapa 3. Índice de pobreza multidimensional a nivel de UPZ, 2017 

 
Fuente: Elaboración propia - Datos Encuesta Multipropósito 2017 

La ciudad registra grandes contrastes en términos de pobreza, pues mientras en las 
localidades de la zona norte y occidente el nivel de pobreza llega máximo al 10%, en las 
localidades ubicadas en la zona sur y centro el nivel de pobreza supera el 15% y es superior 
al 20% en las cinco localidades con la mayor proporción de personas en situación de pobreza 
de la ciudad (Usme, Ciudad Bolívar, Santa Fe, Tunjuelito y Bosa). Usme es la localidad con la 
mayor proporción de personas en situación de pobreza de la ciudad (33.8%), el nivel de 
pobreza de Usme es 10.9 veces el nivel registrado en Teusaquillo (3.1%), la localidad con el 
menor nivel de pobreza de la ciudad. 
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Mapa 4. Pobreza monetaria según localidad (área urbana) 2017 

 
Fuente: DANE - SDP. Encuesta Multipropósito 2017. Cálculos Dirección de Estudios Macro - SDP. 

Por otro lado, en el caso de pobreza extrema, al igual que sucede con la pobreza moderada, 
los niveles más altos de pobreza extrema se registran en las localidades del centro y sur de 
la ciudad. Se registra también un contraste en la distribución espacial de la pobreza extrema 
en la ciudad, pues en las localidades del norte y occidente no supera el 4%, en las 3 
localidades con la mayor proporción de personas en pobreza extrema, ubicadas en el sur y 
centro de la ciudad (Usme, Tunjuelito y Santa Fe), es igual o superior al 8%. 

La localidad con la mayor proporción de personas en situación de pobreza extrema de la 
ciudad es Usme (12.1%), cuyo nivel de pobreza extrema es 5.5 veces el registrado por 
Teusaquillo (2.2%) la localidad con el menor nivel de pobreza extrema de la ciudad. 

 








































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































