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Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024

Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI

El Plan Distrital de Desarrollo 202@024: Un Nuev&ontrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI es la hoja de ruta que seguira la Alcaldia Mayor de Bogota para cumplir
con los propoésitos que se ha trazado para la ciudddresente documento presenta las
bases y el diagnoéstico del plan, el ks organiza en torno a los cinco propdsitos
estratégicos del Programa de Gobierno y da cuenta de la problematica central identificada
en cada uno de ellos.

A partir del Programa de Gobierno Claudia Alcaldesa, sus propdsitos, sus valores y su
plataforma pogramatica, el Plan de Desarrollo Distrital 20202024, reconoce la
legitimidad y jerarquia de un sistema constitucional, legal y de politica sobre el cual se
construye socialmente la apuesta de estos cuatro afios de gobierno.

El Plan se organiza en toraana vision, unos enfoques y atributos, con un objetivo general
y unos estratégicos articulados para hacer de Bogota un ejemplo nacional y global de
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030.

Para lograr ese objetivo, en las basiel Plan se hace un diagnostico del estado actual de

la situacion, estableciendo las propuestas de programas, la asignacion de recursos y la
coordinacion intersectorial en cadena de valor que la administracion distrital debe lograr al
2024 cuando finalie nuestra administracion; al 2030 cuando se cumple la vigencia de los
ODS; al 2032 cuando se cumplira el periodo de vigencia del POT; y al 2038 cuando Bogota
cumpla 500 afios de historia y tenga a su generacion del medio milenio.

El Plan, ademas de ser umagja de ruta, presenta una vision de ciudad, la ciudegion que

sera un ejemplo global de reconciliacion, cultura ciudadana, y desarrollo sostenibie
contexto de crisis climaticaExpresa la vision de una Bogotd Regién que durante los
préximos cuato afios habra institucionalizado su area metropolitana y reverdecera en
todos los sentidos; que habra trabajado con empefio para sellar un nuevo contrato social,
ambiental e intergeneracional y, asi serd ejemplo global de reconciliacion, accion colectiva,
desarrollo sostenible e inclusién social y productiva.

Para llegar a buen puerto y hacer realidad esta visién, Bogota Regién debe transformarse
hoy, necesita superar todas las formas de violencia; brindar mejor salud y educacion,
gestionar y regular mejor $oespacios donde hay informalidad; promover la participacion y



orientarla a la accion colectiva, y habitar mejor el territorio, de manera mas ordeyada
sostenible

Se propone un nuevo contrato social, un acuerdo entre el Estado, el mercado y la ciudadania
para cuidar a quienes histéricamente han estado desprotegidos, especialmente las mujeres,
las nifias, los nifios, jovenes y adultos mayores, asi como las personas en condicién de
discapacidad, discriminacion o exclusion. Se trata de un pacto entre ldasdiustes, el

sector privado y las comunidades, para saldatdadahistorica con quienes han estado
siempre en situacion de desventaja y vulnerabilidad, un nuevo contrato social que permita
cerrar las brechas sociales en Bogota y construir condicionesgp@ cada persona tenga

la oportunidad y la libertad de escoger lo que quiera ser y hacer en la vida.

La Bogota Regidn que proyecta este plan, es una ciudad con caracteristicas y atributos muy
concretos, se trata de una ciudad que cuida todas las formagdh, una ciudad donde

todas y todos podamos vivir sin miedo, una ciudad cuidadora; una ciudad incluyente en la
gue hay oportunidades para que cada quien desarrolle sus capacidades y pueda hacer
realidad sus suefos; una ciudad sostenible que protegeediorambiente y cuida, desde

ya, a las generaciones del futuro; una ciudad con ciudadanos conscientes de su capacidad
para aprender, cambiar, construir y transformar; conscientes de su capacidad para ejercer
sus derechos y deberes, para construir confiadmcer acuerdos y vivir en paz con los
demas y con la naturaleza, y para construir lo publico como un escenario de beneficio
colectivo; una ciudad consciente.

El Plan es la hoja de ruta para alcanzar grandes propositos y metas de ciudad para cumplir
los bjetivos de Desarrollo Sostenible en el 2030. El reto es inmenso, directamente
proporcional a la oportunidad que nos dieron los ciudadanosegessentarbs y honrar su
confianza en estos 4 afios. Para lograrlo contamos con una gran ventaja, Bogota misma.
Gontamos con lo mas valioso que puede existir: su gente diversa, pujante y solidaria, y un
territorio rico que nos ha asegurado agua potable, biodiversidad, riqueza natural y
oportunidades durante cientos de afios. Bajo la falda del mayor sistema de padminos
mundo, entre Chingaza y Sumapaz, al abrigo de los cerros orientales y sobre una fértil
sabana, Bogota ha sido fuente de salud, educacion, trabajo, cultura, recreacién, creacion y
riqgueza incomparable en Colombia. También ha sido refugio y protecciguieiees huian

de una violencia que parecia interminable y de una pobreza estructural implacable en
nuestros campos.

Tenemos la gente, el territorio, la voluntad y el compromiso es todo lo que necesitamos
para hacer lo que nos propongamos, solo tenemos gprender a confiar en nosotras y
nosotros mismos. Vamos a escuchar y actuar juntos, vamos a reconocer la experiencia, los
logros y los aprendizajes acumulados en el pasado. Vamos a construir sobre lo construido,
vamos a sumarnos a todo lo que sume. Edcieniento poblacional, desordenado y
desbocado, por fin se ha estabilizado y es justo ahora el momento para corregir y enderezar
el rumbo de todo aquello que hace dificil la vida en la ciudad y entorpece el desarrollo



sostenible. Necesitamos aprender eamporar en los habitos cotidianos y en las formas de
pensar, una cultura del respeto a las normas y a los demas; una cultura ciudadana para una
ciudad incluyente y sostenible, para una ciudexyar que abrigue la vida y el buen vivir.

iBienvenidos a esta oportunidad unica y maravillosa de hacer juntos un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI!
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El diagnostico del Plan de Desarrollo Distrital se organiza en torno a logpoopesitos
estratégicos del Programa de Gobierno y da cuenta de la problematica central identificada
en cada uno de ellos, sus generadores, sus efectos, las situacionesrgugnag que son

una oportunidad para mejorar el estado actual, todo lo cual soporta las propuestas de la
Parte Estratégica.

Este documento busca presentar una caracterizacién general de la ciudad desde diferentes
tematicas, siguiendo el enfoque de los €ihjos de Desarrollo Sostenible y cada una de las
metas propuestas en el Programa de Gobierno, de tal manera que permita la formulacion
de las lineas estratégicas, programas, y proyectos estratégicos para que la ciudad avance en
los préximos cuatro afiosap un enfoque de inclusion, seguridad, participacién, bienestar,
transparencia, productividad y cooperacion.

Para la elaboracion de este documento se han tomado como insumo, la informacion
estadistica y geogréafica de informes e investigaciones realizpdaslas diferentes
entidades de la Administracidon Distrital bajo el apoyo técnico de la Secretaria Distrital de
Planeacion. Este documento contempla diferentes fuentes de informacion e instrumentos
disponibles para analizar las dinamicas socioeconémitae gbterritorio, en particular se
destacan la Encuesta Multipropdsito para Bogota, la Encuesta SISBEN, la Encuesta de
Movilidad, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida, la Encuesta Bienal de Culturas 2015, la
informacion del Instituto Nacional de Medie Legal y Ciencias Forenses 2017, el Plan de
Ordenamiento Territorial, los avances del Censo de 2018, la informacion recopilada de los
diferentes sectores de la Administracion Distrital en el Portal Geoestadistico de la SDP y
demas informacién basica qumntribuye al andlisis, formulacion y seguimiento de las
politicas publicas a nivel de localidad y de ciudad, de acuerddasodesagregaciones
existentes.

En estadocumento sduvo en cuentale forma adicional una mirada rapida sobre el avance
de Bogotéen los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con la priorizacién de
indicadores que establecio el CONPES 3918 de Y(0ds8 indicadores relevantes para la
ciudad donde se reflgjtambién un importante esfuerzo realizado en conjunto con todos
los sectores de la Administracion Distrital para desagregar los indicadores de Bogota por
Sexo.
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Para aumentar las posibilidades de movilidad sodil@sarrollo econémico de las personas

gue habitan y desarrollan actividades en el territorio del DistritédiainistraciénDistrital

debe analizar el comportamiento de los indicadores que capturan los efectos de las acciones
del Estado para impulsar el emimiento econdémico, regular la actividad privada y
contrarrestar las externalidades negativas en las condiciones de vida de las personas. Hay
dos indicadores lideres para medir esos efectos. De un lado, la pobreza monetaria, que
expresa la capacidad ecamica de los hogares para acceder a bienes y servicios en el
mercado a través de su ingreso. La pobreza multidimensional, por su parte, identifica
privaciones de los hogares en educacion, salud, trabajo, condiciones de la nifiez yduventu
y condiciones deal vivienda.

Los indicadores de pobreza y desigualdad, y la estructura de gasto de los hogares mas que
fuentes de informacion, son instrumentos para dirigir la politica social hacia la generacion
de mas y mejores posibilidades en los ambitos de la educal@dsalud, el empleo, la
movilidad y el desarrollo social. El gobierno distrital tiene como uno de sus objetivos generar
y aumentar las posibilidades en términos de derechos y deberes para disminuir los efectos
negativos de la segregacion socioeconémiegpacial de la ciudaagion, producto de la
desigualdad de oportunidades y de la persistencia de las diferencias territoriales y de
géneroen la incidencia de la pobreza.

H cambio social acelerado. ha traido a la ciudad dos agendas de desarrolloymmadaata,

gue se refiere a los retos que aun no hemos solucionado de manera definitiva, y otra
emergente, que se alimenta de los nuevos desafios de cara a las nuevas demandas sociales,
la transformacion productiva y la agenda de desarrollo sostenible.

En ee contexto, el Nuevo Contrato Social de la ciudad, que se compone de algunas
estrategias de este capitulo, es un esfuerzo deliberado entre ciudadanos, empresas y Estado
para gestionar y redistribuir los beneficios y costos de estar juntos (vivir aglonseeada
ciudad), que contribuye a la igualdad de oportunidades para promover la libertad de
agencia y el desarrollo sostenible (econémico, social y ambiental) en el siglo XXI.



Logro 1. Redisefar el esquema de subsidios y contribuciones de
Bogotapara garantizar n ingreso minimo por hogar, que reduzca
el peso de los factores que afectan la equidad del ingreso de los
hogares

Capacidad de pago en Bogota y la region

La medicion de la capacidad de pago de los hogares ha sido una necesidad para la
AdministraciénDistrital, en el &mbito de la politica fiscal se relaciona con la determinacién
de la progresividad de los impuestos que se cobran a la ciudadania.

Es asi, quaicialmente la medicién de la capacidad de pago se enfoc6 en determinar si los
impuestos son cobrados a las personas correctas o por el contrario se esta afectando a los
hogares a través de la ptitafiscal, pero al realizar esa medicion desde el 2Gdadres

afios, mediante el uso de informacién primaria disponible de la encuesta multipropadsito, el
indice de capacidad de pago de los hogares (ICP) se ha venido transformando en un indice
gue mide la calidad de vida y bienestar social de los hogares)mpara tenerse en cuenta

la progresividad en tributacion, sino que incluso analiza@ el Estado y las condiciones
sociales influyen en la capacidad de pago.

El ICP utiliza un método de ordenamiento lexicografico en donde se clasifican los bienes
segunel consumo que estos tengan asumiendo que estos responden a las preferencias de
los sujetos en relacidén con sus ingresos.

La ultima medicién del indicador se realizé con la informacién de la Encuesta Multipropésito
2017 (EM2017), el cual no solo se reapaba Bogota, sino que también se extiende a la
zona rural del Distrito y a los municipios aledafios a la capital del pais, y en el cual se realiz6
ajuste a la canasta de bienes.

El primer paso en la medicion es establecer la estructura de gasto, concégtaks se
obtuvo la siguiente informacién relevante:

En la zona urbana de Bogota el componente del gasto que mas importa es la vivienda, pues
es el 39,2% del gasto de los hogares. Le sigue & gasalimentos, quees el 21,4% y el

tercer rubro en importancia es el gasto en transporte y comunicaciones, que corresponde
al 12,6%. Es importante sefialar que el gasto per capita de la parte urbana del Distrito
corresponde a $1.029.670 de pesos.

En la zona rural de Bogoel gasto en alimentacion es mas importante que en la parte
urbana del Distrito, pues en esta primera es un poco mas de un cuarto del gasto, siendo
cuatro puntos porcentuales mas alto (25,47%). Ilgualmente, es importante sefialar que el
gasto en vivienda prde importancia, aunque sigue siendo el rubro mas importante del
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gasto, ya que en la zona urbana es de 39%, mientras que en la ruralidad es de 37,3%.
También es importante sefialar que el gasto en transporte en la zona rural de Bogota es mas
bajo, lo que puede indicar que no hay suficiente oferta de transporte publico y se debe
recurrir a otros modos, que pueden ser poco eficientes (ej. caminar largas distancias, o usar
modos de traccion animal) o que simplemente la gente no vBjayasto promedio per
capta en la ruralidad es de $655.089 de pesos, siendo alrededor del 60% del gasto
promedio que se presenta en la parte urbana de Bogota.

La estructura del gasto de los municipios que hacen parte del area metropélima un
comportamiento relativamenteparecido a la zona rural de Bogota, aunque el gasto en
alimentos es mayor en mas de un punto porcentual (26,60%), asi como el gasto en
transporte (14,16%). De hecho, el gasto en este ultimo rubro es mas alto que en la parte
urbana de la capital del pais atos puntos porcentuales. El gasto promedio de los
municipios del Area Metropolitana es $562.542 pesos.

La estructura del gasto de los municipios del segundo apilesenta un comportamiento
diferente a la estructura de las zonas de Bogota y de losaipios de una eventual Area
Metropolitana, pues el gasto en alimentos gana participacion, volviéndose casi un tercio del
gasto (27,03%). Asi mismo, el gasto en viviendas cae, pues pasa de 39% o 37% al 30,7%. El
gasto en transporte sigue siendo el tercebro mas importante en el gasto, y al igual que

los otros municipios este tiene una participacion de mas del 14%. El gasto promedio de
estos municipios fue de $577.884.

Los hogares que son cabeceras de provincia gastan mas del 65% de sus ingresos an viviend
y alimentos, en el primer rubro se gasta el 38,8%, mientras que en alimentos fue el 29,7%.
El gasto de vivienda tiene unos niveles similares a los de Bogota, siendo el méas alto de todos
los grupos de municipios. Por su lado, el gasto en alimentos eashlo en términos
porcentuales de todos los grupos geograficos en los que se dividié la muestra. El gasto
promedio total de los municipios Cabeceras de Provincia es de $563.713.

Una vez analizada la estructura de gasto, se procedié a medir el indiapaedad de

pago, determinandose que en Bogota el 20,46% de los hogares no tienen capacidad de
pago, los cuales se concentran en la parte sur de la ciudad. La localidad de Usme es la que
mas hogares estan sin capacidad de pago segun el ICP, pues el 88,88Yhogares no

1 El Primer anillo estd conformado por 26 municipios: Chia, Cajica, Cota, Cogua, Gachancipa, Nemocon, Sopd, Tocancipa,
Tabio, Tenjo, Zipaquira, Funza, Madrid, Mosquera, Facatativa, Subachoque, El Rosal, Bojaca, Zipacén, Soacha, Sibaté,
Fusagasuga, Silvan@ranada, La Calera y Caqueza.

2 El segundo anillo esta conformado por 33 municipios que incluyen, ademas, 24 de los 26 municipios del primer anillo:
Chia, Cajica, Cota, Cogua, Gachancipa, Nemocon, Sopd, Tocancipd, Tabio, Tenjo, Zipaquira, Funzagddaerid, M
Facatativa, Subachoque, El Rosal, Bojaca, Zipacon, Soacha, Sibaté, Fusagasugd, La Calera, Caqueza, Fémeque, Chipaque,
Une, Gutiérrez, Choachi, Fosca, Guayabetal, Quetame y Ubaque.

4



tienen capacidad de pago. En cambio, la localidad con menos hogares sin capacidad de pago
es Teusaquillo, pues menos del 1% se encuentran en esta condicion.

Los resultados del ICP para la zona rural de la cisdagarticulares ya que e adquiere

una linea de Gasto Minimo en Bienes Béasico (GMBB) por encima de la linea de pobreza
monetaria; la primera fue de $173.290, mientras que la linea de pobreza en la zona rural
fue de $165.801. Sin embargo, el 17,74% de los hogares no tienen @apaeidpago,
mientras que el 21,59% son pobres en términos monetarios.

Al analizar el comportamiento del indice de Capacidad de Pago en los municipios, se
observa que hay un efecto contagio con Bogotd4, pues los municipios que son aledafios a la
capital del @is por la parte norte tienen un nimero alto de hogares con capacidad de pago.
En cambio, los municipios que colindan con Bogotd por el lado sur tienen un mal
comportamiento en este indice, pues un numero significativo de hogares no tienen
capacidad de pagy Dicho comportamiento, replica en cierta medida la distribucion de la
falta de capacidad del Distrito. A medida que los municipios se alejan de Bogot4, el efecto
contagio disminuye, aunque el comportamiento del ICP es peor en términos generales.

Se debeesaltar que el ICP tiene un comportamiento similar a la pobreza monetaria, con la
diferencia es que este segundo solo mide las necesidades basicas de los hogares. En cambio,
el indice de Capacidad de Pago establece un gasto que cubre los bienes basimspo

social. Si los individuos logran suplir las necesidades impuestas socialmente, estas no se
consideran sin capacidad de pago. En cambio, con la pobreza monetaria se establece una
canasta de supervivencia, la cual incluye basicamente alimentog)daviebienes basicos

de higiene.



Mapa 1. Porcentaje de hogares sin capacidad de pago

Porcentaje de hogares
sin capacidad de pago
0,42% - 5,74%
5,75% - 9,73%
B o.74% - 12,64%
Bl 1265% - 32,74%
Il 32.75% - 55,98%

Fuente:DANESDPENcuesta Multipropésito 201TalculosSDPDEMDE
Errores de inclusion y exclusion

Los errores de inclusion se obtienen a partir de los hogares que, teniendo buenas
condiciones socioeconomicas, ocupan inmuebles residenciales clasificados en egteatos
pueden sesubsidialos(estratos 1, 2 y 3). De acuerdo con la Encuesta Multiprop26it@

para Bogota, el 53,8 % de los hogarkesificado®n estrato 1 no tienen capacidad de pago.

El resto de los hogares, que si tienen capacidad de pago, no deberian hacer parte del estrato
1.

Los errores de exclusion corresponden al conjunto de hoggwespor sus condiciones
socioecondmicas deberian ser objeto de subsidio, pero que sin embargo la estratificacion
los asigna en estratos socioecondmicos no subsidiables o contribuyentes. Este tipo de error
es mas sencillo de reducir pues, las reclamacidegrimera y segunda instancia ayudan a
depurar aquellos casos en donde el hogar no tiene la capacidad de pagar la tarifa o asumir
una contribucién dentro del pago de SPD. La situacion del modelo de estratificacion vigente
con respecto a los errores decinsion y exclusion se muestra en la siguiente tabla.



Tablal. Errores de inclusion y exclusion

o Estratificacion
Errores Criterio :
Vigente

Errores de Porcentaje de hogares de los deciles 7 al 10 de capacid
: - 59,5%
inclusion  pago dehogar, en estratos 1,2y 3

Porcentajes de hogares pobres IPM, en estratos 4,5y 6 1.5%
Errores de
exclusiobn  Porcentajes de hogares sin capacidad de pago, en estratc 0,3%

y6

Fuente:DANESDPEncuesta multipropdsito 2011, 2014, 20CalculosSDP.
GINI (Sin subsidios y Con subsidios)

Tabla2. Calculo delGIN| antes y después de la politica fiscal

~ Ingreso + % de Ingreso- % de _Ingre;o % de
Afo Ingreso e > .. disponible >
Subsidios reduccién Impuestos reduccién . reduccién
ajustado
2011 0,54 0,54 0,17% 0,54 0,68% 0,50 -6,679
2014 0,54 0,50 -7,57% 0,54 -1,10% 0,48 -10,759
2017 0,58 0,53 -7,80% 0,58 -0,02% 0,51 -11,689

Fuente:DANESDP Encuesta multipropdsito 2011, 2014, 20CalculosSDP

La anterior tabla resume el impacto que tiene a politica fiscal en el ingreso de los hogares.
Tal y como se observa en la ultima columna del cuadro, la conjuncion de impuestos y
subsidios caa vez tiene una mayor incidencia en la distribucion. En el 2011 el cambio en el
GINIfue de 6,67%. En el 2017 el impacto fue mayor, llegando al 11,68%. En estezRo, el

se redujo de 0,58 del ingreso original, a 0,51 del ingreso disponible ajustackimkBio
favorable se explica por los subsidios, ya que la incidencia de los impuestos fue minima.

Mientras la estructura tributaria, sobre todo la nacional, no sea progresiva, los cambios en
el GINIno seran significativos. Para tener un punto de compara®@a los paises de Europa

del norte, elGINIde mercado cambia de manera radical después de la accion de la politica
fiscal, como por ejemplo en Bélgica, doredgte se reduce de 0,50 a 0,20.

Al comparar los tres afios, es evidente que el efecto favoraldetigne la politica fiscal

sobre la equidad se debe a los subsidios, y no a las decisiones que se han tomado en el
frente tributario. Gracias a la bondad de los subsidios, se ha logrado compensar, asi sea de
manera parcial, el efecto perverso que las dméas del mercado han tenido sobre la
distribucion. Entre 2014 y 2017 @INIdel ingreso original aumento, y pasé de 0,54 a 0,58.
Merced a la combinacion de impuestos y subsidios, €3tdlse redujo a 0,51. Este
resultado, que es positivo si se compaoa @l ingreso original, no es tan bueno cuando se
tiene como referencia €bINIdel ingreso disponible ajustado de 2014, que fue 0,48.
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Graficol. Curva de Lorenz 2017, antes y después de la politica fiscal

1.0
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B Ingreso Disponible Ajustado
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Fuente:DANESDP Encuesta multipropdsito, 201TalculosSDP.

Las dos curvas de Lorenz presentan la diferencia entr&liN$del ingreso original y del
ingreso disponible ajustado.

Ingresos (distribucion por quintiles)

La siguiente tabla recopila la informaciéestimada para ingresos, subsidios y
contribuciones. A pesar de que los ingresos y gastos han disminuido, la politica fiscal ha sido
favorable a los hogares mas pobres. Se ha mostrado la incidencia importante que tienen en
la distribucién los subsidiosaéducacion y a la salud. No obstante, sus bondades, la politica
social no ha logrado compensar el creciente costo de la vivienda y los SPD.

Tabla3. Ingreso por quintil de ingreso de los hogares EM
Ingreso disponible

Decil de ingreso  Ingresocorriente Subsidios Impuestos ajustado
2011 $3.226.95( $411.74¢ $149.06¢ $3.489.62¢
$920.77: $415.40: $29.96¢ $1.306.20¢
2 $1.523.03: $475.63¢ $62.72C $1.935.94¢
3 $2.278.83¢ $345.861 $103.37¢ $2.521.32:
4 $3.493.89¢ $364.55( $183.851 $3.674.58¢
5 $3.640.98: $262.51¢ $332.51¢ $3.570.97¢
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2014 $3.363.81-

1 $1.036.90(
2 $1.650.34¢
3 $2.467.82:
4 $3.668.01
5 $3.591.79¢
2017 $3.056.28:
$984.08¢

2 $1.539.98:
3 $2.183.43¢
4 $3.279.95’
5 $7.293.76¢

$242.53(
$282.72%
$313.92¢
$265.59¢
$182.48¢
$342.05(
$291.052
$306.247
$321.51(
$295.61¢
$260.76¢
$222.62¢

$307.20¢
$51.19:
$84.462
$159.80¢
$304.81¢
$320.12¢
$272.39¢
$30.87¢
$64.251
$121.04¢
$254.34¢
$891.42(

Fuente:DANESDPBEVIB 2011, 2014, 201 CélculosSDP.

Acciones para mejorar la focalizacion y reducir inequidades

$3.299.13¢
$1.268.43(
$1.879.80¢
$2.573.61:
$3.545.68t¢
$3.613.72¢
$3.074.93¢
$1.259.45¢
$1.797.24.
$2.358.00¢
$3.286.37¢
$6.624.97"

Los altos errores de inclusion quemesentan en la estratificacion socioecondémica de las
unidades espaciales terminan reflejandose en un desbalance financiero importante. Las
contribuciones de los habitantes de los predios en estratos 5 y 6 no alcanzan para financiar
los subsidios de los madores de los predios clasificados en estratos 1, 2 y 3. Ademas de
los problemas de focalizacion, el rezago en la estratificacion tiene implicaciones financieras
importantes. Como lo muestra la siguiente tabla, en el afio 2018 todos los servicios son
defidtarios. El desbalance para los servicios de energia y gas son asumidos por el fondo de
solidaridad y redistribuciéon a nivel nacional. El diferencial en acueducto, aseo y
alcantarillado tiene que ser financiado por los entes territoriales. En el 2018ielt dgie

tuvo que cubrir Bogota fue de unos 131 mil millones de pesos.

Tabla4. Balance financiero subsidios y contribuciones y servicios publicos en Bogota

Medidas Acueducto
Subsidios
Contribuciones
Desbalance -37.698.568.342

2018
Alcantarillado
149.273.826.681 132.763.152.503
111.575.258.33¢ 102.170.306.667
-30.592.845.836
Fuente: SU Consulta 15/07/2019Informacioén no disponible para Aseo

Energia eléctrica
305.933.887.294
285.177.694.962
-20.756.192.332

Gas natural
98.579.893.523
38.354.342.120

-60.225.551.403

Finalmente, el DANE como entidad rectora en materia de Estratificacion en el pais, elabora
la nueva metodologia de Estratificacion con el fin de reducir los errores de inclusion y
mejorar la focalizeion de los subsidios a partir de la estratificacion socioeconémica de los
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inmuebles residenciales en Bogota, que han venido generando el desbalance financiero que
se muestra en la tabla inmediatamente anterior.

Inflexibilidad del Gasto y asignacion ineinte de recursos: restricciones a la movilidad
social

La caida en el ingreso real de los hogares entre 2014 y 2017, coincidente con el cambio de
tendencia en la reduccion de la pobreza monetaria, incide en el peso que los bienes de
consumo basico tienenrela estructura de gasto de los hogares, y en la disponibilidad de
recursos para demandar otros bienes que como el ocio y la cultura tienen efectos en la
caldad de vida de las personas.

El andlisis de la informaciéon suministrada por las Encuestas Mylfipito muestra que el

peso de la vivienda ha ido creciendo. La tabla muestra que entre 2011 y 2017 los cambios

en significativos. En el percentil 2 el peso de la vivienda paso de 29,1% en el 2011 a 46,9%
en el 2017. En el caso de la vivienda, no séloittacde ingresos reales impacta su peso en

las decisiones de gasto de los hogares, los mayores precios del suelo en la ciudad inciden
en el precio de la vivienda, y en un mayor cosdoapsu adquisicion o arriendo.

Tabla5. Patron degasto de los hogares segun percentil de gasto

P('jrr(‘:z;til Alimentos Vivienda Transporte  Salud SPD  Educacion Otros
2011

2 25,70% 29,10% 7,70% 530% 12,10% 1,80% 18,40%

50 26,60% 22,00% 10,00% 7,20% 5,80% 5,30% 23,00%

99 18,70% 25,90% 7,70% 10,70% 2,80% 10,00% 24,20%
2014

2 22,50% 43,10% 5,80% 5,00% 7,00% 1,10% 15,50%

50 21,70% 28,10% 11,20% 7,20% 5,90% 5,30% 20,60%

99 10,70% 25,20% 11,70% 13,10% 2,40% 12,80% 24,10%
2017

2 22,90% 46,90% 4,20% 3,10% 10,50% 0,60% 11,80%

50 22,20% 30,90% 9,40% 7,30% 9,70% 4,20% 16,30%

99 10,20% 26,30% 7,10% 14,50% 3,90% 12,50% 25,50%

Fuente: Elaboracion propiedDatos Encuesta Multipropésito 2020142017

Los mayores precios del suelo inciden en las decisiones de localizacion de los hogares y en
consecuencia en los flujos migratorios. Este proceso genera impactos en el sistema de
transporte y en los tiempos de movilidad. Mientras el tiempo promedio delldeamiento
casa( trabajo de una persona que vive en Bogota es Sfeminutos, ese mismo
desplazamiento no baja dED0minutos para una persona que habita en los municipios de
la Sabana y trabaja en BogdEncuesta de Movilidad, 2019)
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Las personas quewdn fuera de Bogota, pero trabajan alli, suelen incurrir en mayores
gastos de transporte. En el siguiente grafico se muestra la diferencia del gasto en este rubro
por grupos de ingreso per capita. En todos los grupos se observa que el gasto promedio en
transporte es mayor para las personas que viven fuera de Bogota y trabajan alli, respecto a
las que viven y trabajan en Bogota.

Grafico2. Gasto promedio en transporte

SDO-'OEE Personas que viven y trabajan en Bogota

M Personas que viven fuera de Bogotad y trabajan en Bogota
250,000

200,000

150,000

100,000
0

Menos de 15M Entre 1y 2 SM Entre 2 y 3 5M Mas de 3 5M

Fuente: SDIDANE, Encuesta multipropdsito 2017

Estasdificultades de acceso a diferentes actividades, restringe las posibilidades para que
todos los miembros del hogar se movilicen, generando inequidad entre los diferentes
integrantes. Si se considera una canasta minima de 2 viajes al dia por person&pgortean
publico, para todos los integrantes de cada hogar, y se compara lo que representa este
gasto entre los diferentes estratos, las diferencias son destacables. El gasto porcentual
sobre el nivel de ingresos es mas alto en los estratos socioeconémi@esbajos,
perpetuando la desigualdad de acceso a la ciudad.

Tabla6. Porcentaje de gasto en transporte publico al mes por hogar segun estrato
socioecondémico

Estrato Tarifas Criterio 3

1 26,08Y%
2 23,96Y%

3 14,54%

4 6,32%
5y6 4,12%
Total 14,59%

Fuente: SDMENncuesta de movilidad 2019
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En el caso de los Servicios Publicos Domiciliarios (SPD), los subsidios cruzados parecen no
tener un efecto relevante en la estructura de gastos del hogar. Los mas fpbresntil 2)

pagan, como porcentaje del gasto total, mas del doble de los hogares mas ricos (percentil
99). Esto evidencia un problema en la asignacion de subsidios, el cual se puede medir a
través de los errores de inclusion y exclusion. En el primer, gakeniendo en cuenta el
modelo de estratificacion vigente, el 59,5% de los hogares que reciben subsidios por estar
en los estratos 1, 2 0 3 se encuentran en los deciles 7 al 10 de capacidad de pago. Esta
situacion limita el efecto redistributivo que deb tener las acciones de la politica social del
distrito para reducir la pobreza, incluso con un PIB creciendo mas que el de la nacion y a
tasas superiores al 3%. De igual forma, el subsidio de minimo vitdin{ésmde agua
potable gratuita) ha sido focakdo para estratos 1y 2, a través de la facturacion del servicio
publico de acueducto, sin permitir que el mismo se focalice en poblacién en condiciones de
vulnerabilidad no reflejada en la estratificacién de la vivienda.

Grafico3. Personas pobres por ingreso vs. Existencia estratos 1y 2 por localidades

40%
% Personas ’ Gudad
obres Puente :
P 35% Bolivar

Aranda Bosa

I
I
1
1

: San Cristobal Usme
30% I
1
1
25% |mmm T T T e e —— I

Martires La Candelaria :

20% $ama Fé

Antonio

15% Narifio

Uribe
Usaquér
ontibén

10% Chapinero
5%

Barrios
Unidos Teusaquillo

[ e - -

0%
0% 0% 3% 4% 10% 12% 19% 21% 24% a2% 54% 60% 61% 62% 76% 86% 94% 96% 100%

Fuente:SDR; DANEEncuesta Multipropésito 2017

Al comparar las cifras de personas pobres por ingreso vs la existencia de estratos 1y 2 en
cada una € las localidades, se puede ver como en Chapinero, Usaquén, Candelaria,
Martires o Antonio Narifio, se encuentra una parte de la poblacion en pobreza por ingresos,
pero la estratificacién no les permite acceder al subsidio de minimo vital.

Es necesario ajtar el canal distributivo, mejorando la focalizacion tanto de subsidios como
de impuestos para que el crecimiento econémico y la politica social del distrito reduzcan
aln mas la pobreza, tanto monetaria como multidimensional, en el menor tiempo posible.
Un ejercicio atil para estimar el tiempo que llevaria erradicar la pobreza bajo un supuesto
de crecimiento del ingreso medio de los hogares es el indicador de pobreza dé.\Detts
acuerdo con la curva de tiempo para salir de la pobreza calculada paczdéidddes de
Bogota, con un supuesto razonable de un crecimiento del ingreso medio de los hogares

3Para una explicacion del indice de Watts ver Haughtéiihn&dker (2009).
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pobres del orden de 2%, la pobreza en Bogota se erradicaria en menos de una década. La
primera localidad en erradicar pobreza seria Teusaquillo (entre whas@fios) y la mas
demorada seria Ciudad Bolivar (entre 7 y 8 afios).

En un escenario en que el ingreso real promedio ha caido entre 2014 y 2017, persisten
desigualdades territoriales y de género en la reduccién de la pobreza, el efecto
redistributivo de & politica social no esta contribuyendo a reducir mas la pobreza, el peso
del gasto de los hogares mas pobres en vivienda limita sus capacidades de desarrollo, y se
mantiene una asignacion ineficiente de subsidios e impuestos, se hace necesario analizar y
definir los ajustes necesarios para mejorar la eficiencia de la inversion social, sostener y
aumentar el crecimiento econdémico y focalizar mejor en el territorio y las personas para
fortalecer la capacidad de los ciudadanos para generar ingresos, mejgraosdiciones

de vida y reducir la segregacion socioeconomica y espacial de la ciudad y la regién.
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Logro 2. Reducir la pobreza monetaria, multidimensional y la
feminizacion de la pobreza

Bogot4 experimentd un importante cambio social. En el 2002 el 27,0%pdbl&cion era

pobre, el 39,0% vulnerable y sélo el 30,0% era clase media. En el 2018, la pobreza se redujo
a mas de la mitad, la poblacién vulnerable se redujo en un poco mas de 10 p.p. y la clase
media aument6 a 53,3%. Ese cambio supone una agendapaasieentre las politicas
encaminadas a la reduccién de la pobreza y la vulnerabilidad y aquellas dirigidas a
incrementar la inclusién social y productiva que requiere Bogota para seguir consolidando
su clase media

Grafico4. Canbio social en Bogota: evolucion de las clases sociales 20021 8*

53,3
49,8

41,0

39,0 39,0 70
33,0 32,7
30,0
f 38,0 7
24,0

116 10,1

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016* 2018*
Media Alta

—— POobre Vulnerable

Fuente: Periodo 20082011, Gaviria, Angulo & Morales (20t4Yeriodo 20112015, DPS 20152018,
estimaciones DPS. Los datos del periodo 20188 son proyectados.

De acuerdo cotla iniciativa Global Metro Monitor del Brookings Institution, Bogoté tuvo el
mejor desempefio entre el 2000 y el 2014 entre las principales metropolis del continente,
con un crecimiento promedio anual del empleo de 4 por ciento y de 2,8 por ciento en el
ingreso por habitanteé A comienzos del nuevo siglo la situacién econémica en Bogota no
era la mejor. El desempleo venia subiendo y en tan solo seisE@sa 2000paso de 4,9

a 20 por ciento.

Desde entonces el aparato productivo bogotano se transfoyrafora es mas complejo y
diversificado. Mas del 70 por ciento de la banca, los seguros y las empresas que prestan

4 La metodologia de clases sociales es la propuesta por Lopez Calva y Ortiz Juarez (2011) después utilizada por el Banco
Mundial. Segun esta metodologia se considera pobreza a la poblacién que tiene entre 0 y US$4 doélares diarios PPP
percita, vulenerable al que esta dentro del rango de US$4 y US$10 PPP y clase media entre al que tiene entre US$10 y
US$50 PPP, la clase alta es residual es la que tiene méas de US$50 diarios PPP. El rango de vulnerables fue definido como
aquel que tiene unalta probabilidad de caer en pobreza.

5Ver:https://www.brookings.edu/research/globamnetro-monitor/
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servicios a otras empresas estan concentrados en Bogota y nuevos sectores que aprovechan
la revolucién tecnoldgica como las fintech o seoga@sociados a la nube y el aprendizaje
automatico florecen en la ciudad. Ser la capital y aprovechar la relacion que esto genera
con el Estado ayudd, asi como la densidad dautiad (en personas y empresas).

9y &dzYl X f FAYIf REO2E|NASSRBEBf §F3 { SYANRI SORFY
(pas6 de 31,7% en 2002 a 10,1% en 2014 y la extrema de 7,1% a 1,9%, respectiygmente

la tasa de desempleo (de 18,7% en 2001 a 8,7% en’2G#s4 como en reduccién de la

pobreza multidimensional.

Perol2& I YAAYlF AYAOAIGAGE YdzSadNr jdzS SadsS a°
2014 y 2016 la ciudad paso6 a estar entre las grandes metrépolis del mundo con peor
desempefio (260 entre 300), con un resultado mixto en Latinoamérica (7 de 14) y regular

entodo el continente (56 de 74)

Por la misma via, y aunque no hay estudios que permitan comparar los resultados en 2017,
2018 y 2019 con otras ciudades del mundo, sabemos que sigue el crecimiento econémico
(2017 1,9%; 2018 2,9 y 2019 3,6% en el promeditos 3 primeros trimestres) esto no se
refleja desde 2014 en un menor desempleo o en disminuciones de la pobreza monetaria y
monetaria extremaaunque si en la multidimensional

Bogota ha realizado una importante gestion para reducir los niveles de @Eohis#o

monetaria como multidimensional, a niveles que, en este ultimo caso, ya superan las metas

LINR LJdzSa il a LR NJ St D20ASNYy2 bl OA2ylLf NBaLISOH?2
F2NX¥YIFa Sy (2R2 St YdzyR2£d 9y shRISOBoRIFASSY HAMY
situ6 en 4.4% (DANE, 2019), mientras que la meta nacional para 2030 es 8.4% (DNP, 2018).

Sin embargo, en el caso de la pobreza monetaria desde el afio 2014 se revirti6 la tendencia
decreciente que traia el indicador, como se evidencitaesiguiente grafica:

Graficob. Incidencia de la Pobreza Monetaria 202018 (Total nacional y principales

8Verhttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticgsor-tema/pobrezay-condicionesde-vida/pobrezay-
desigualdad/pobrezanonetariay-multidimensionalen-colomhba-2018
7Ver:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticgsor-tema/mercadclaboral/emplesy-desempleo

8 Ver: https://www.brookings.edu/research/globanetro-monitor-2018/
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Teniendo en cuenta que la pobremaultidimensional es un indicador que refleja mejor el
canal directo de politica publica de la reduccion de la pobreza, y la pobreza monetaria el
efecto de las ganancias del crecimiento y de la creacion de empleo, este desbalance puede
interpretarse como ga Bogota ha sido més efectiva para reducir la pobreza por la via de la
politica publica directa que por la distribucion de las oportunidades econémicas que
permiten aprovechar de manera mas progresiva las ganancias del crecimiento.

Grafico6. Pobreza monetaria y multidimensional
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Fuente: DANE. Elaborado por DIGPP

La incidencia de la pobreza monetaria refleja desequilibrios en el mercado laboral asociados
a un alto nivel de informalidad laboral que para el trimestre movil eosctubre 2019 se
sitla en 39,4%, y en la capacidad para generar ingresos por parte de los hogares.
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Tabla7. Ingreso promedio por deciles de gasto de los hogares de Bogota (EMB 2011,
EMB 2014, EMB 2017ambio porcentuaPesosconstantes de 2017
Deciles 2011 2014 2017 A U [P A,

(%) (%)
1 834.403 965.149 973.140 15,7 0,8
2 1.215.611 1.465.076 1.271.211 20,5 -13,2
3 1.509.907 1.734.824 1.631.668 14,9 -5,9
4 1.898.709 2.047.992 1.943.952 7,9 5,1
5 2.411.252 2.523.849 2.296.463 4,7 -9,0
6 2.684.462 3.202.302 2.847.401 19,3 -11,1
7 3.415.216 3.697.749 3.418.539 8,3 -7,6
8 4.408.775 4.775.496 4.398.601 8,3 -7,9
9 6.409.140 6.798.885 6.140.177 6,1 -9,7
10 11.679.762 11.639.738 11.237.327 -0,3 -3,5

Fuente: Célculos de la SPD a partir de EMB 2011, EMB 2014 y EMB 2017

Como muestra la tabla, mientras entre 2011 y 2014 los ingresos aumentaron,
especialmente en los primeros deciles, entre 2014 y 2017 disminuyeron, sobre todo en los
deciles 2, 6 y 9. Esto es compatible con la dinamica que ha venido presentando la pobreza
monetaria en Bogota, donde la incidencia pas6 de 10,1% en el 2014 a 12,4% en el 2017
(Universidad del Rosari&sDP, 2019).

Pese al cambio en la tendencia de la pobreza monetaria en Bogota, la ciudad continla
siendo la segunda, después de Manizales, conameivel de incidencia a nivel nacional y

la primera en el caso de la multidimensional. Sin embargo, tanto por su importancia a nivel
nacional e internacional, como por su infraestructura social, econémica y cultural, Bogota
debe asumir nuevos retos paraerar la persistencia de la segregacién territorial y la
feminizacion de la pobreza, pues en la medicidén tanto de la pobreza multidimensional,
como monetaria y extrema se evidencia la incidencia en hogares con mujer jefa de hogar es
mayor.

Tabla8. Tipo de pobreza por jefe de hogar, 2018

Sexo del jefe Pobreza Sl ar Pobreza

de hogar multidimensional obreéza monetaria extrema
Hombre 2, 7% 11,9% 2,0%
Mujer 7,6% 13,4% 3,5%

Fuente: DANE, 2018

El siguiente mapa muestra la brecha ennogeles de pobreza multidimensional que hay
entre mujeres y hombres jefes de hogar segun la encuesta multipropdsito 2017. En la
mayoria de las UPZ de la ciudad, las mujeres jefas de hogar tienen mas privaciones que los
hombres, y por lo tanto presentan margs niveles de pobreza multidimensional. Todas las
UPZ con brecha mayor que cero indican mayor pobreza para las mujeres que para los
hombres.
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Mapa 2. Brecha de pobreza multidimensional entre mujeres y hombres cabeza de hogar,
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Fuente: Elaboracion propieDatos Encuesta Multipropdsito 2017

El indice de feminizacién de la pobreza compara el porcentaje de mujeres pobres respecto
al porcentaje de hombres pobres de la misma edad. Es uopaithor que permite medir
cuéntas mujeres pbres hay por cada 100 hombres pobres. De tal forma, el indicador
permite observar de qué manera los esfuerzos de reduccion de pobreza afectan de distinta
manera a hombres y mujeres (CEPAL, 2017).
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Grafico7. indice defeminizacion de la pobreza monetaria
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Grafico8. indice de feminizacion de la pobreza monetaria extrema
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En el caso d€olombia, en el 2017, por cada 100 hombres pobres habia 116 mujeres en la
misma situacion. El indice ha venido aumentado a nivel nacional, pasando de 111 en 2009
a 116 en 2017. Por ciudades, para todas las mayores ciudades del pais, el indice de
feminizacdn de pobreza es mayor a 100, es decir, las mujeres tienen mayor incidencia de
pobreza que los hombres. En Bogot4, el indice ha presentado una reduccion de 117 a 110
entre 2009 y 2017. Sin embargo, Medellin y Cali registran un notable aumento en la
feminizacion de la pobreza, pasando de 114 a 127 y de 111 a 125, respectivamente.
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Al observar la pobreza extrema, se hace mas notable la diferencia entre hombres y mujeres.
El total nacional se ubicé en 127 para el 2017. Por su parte, Bogoté registré una tia de
inferior al promedio nacional. Asi mismo, Cali, Medellin y Barranquilla registraron cifras por
encima de 145, con un aumento considerable desde el 2009.

Ahora bien,& Encuesta Multipropdsito 2017 permite estimar la pobreza multidimensional

a nivel WPZ. Este tipo de desagregacion territorial es relevante para el disefio de politicas
publicas. En el mapa, se representa el peso de la poblacion en condicién de pobreza
multidimensional a nivel UPZ para el afio 2017. La distribucion de la pobreza
multidimensonal en el territorio presenta un patron de ciudad segregada, similar al que se
obtiene con los resultados de pobreza monetaria. Los hogares con mas privaciones se
concentran en el sur y suroccidente de la ciudad. La UPZ La Flora es la de mayor pobreza
multidimensional de Bogotéa con una incidencia del 23,16%. (Universidad del RoSait

2019).
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Mapa 3. indice de pobreza multidimensional a nivel de UPZ, 2017
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Fuente: Elaboracion propiDatos Encuesta Multiproposito 2017

La cidad registra grandes contrastes en términos de pobreza, pues mientras en las
localidades de la zona norte y occidente el nivel de pobreza llega maximo al 10%, en las
localidades ubicadas en la zona sur y centro el nivel de pobreza supera el 15% y es superi

al 20% en las cinco localidades con la mayor proporcidén de personas en situacion de pobreza
de la ciudad (Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Tunjuelito y Bosa). Usme es la localidad con la
mayor proporcion de personas en situacion de pobreza de la cil8&a8%), el nivel de
pobreza de Usme es 10.9 veces el nivel registrado en Teusaquillo (3.1%), la localidad con el
menor nivel de pobreza de la ciudad.
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Mapa4. Pobreza monetaria segun localidad (area urbana) 2017

Usaguén
Chapinero
Santa Fe

San Cristobal
Usme
Tunjuelito
Bosa

Kennedy
Fontibdn
Engativa

Suba

Barrios Unidos
Teusaquillo
Martires
Antonio Narifio
Puente Aranda
La Candelaria
Rafael Uribe Uribe
Ciudad Bolivar

Pobreza Monetaria
2017

3.1-7.2

7.2-10.1

10.1-153

15.3-22.8

IR RN

22.8-33.8

Fuente: DANESDP. Encuesta Multipropésito 2017. Célculos Direccién de Estudios MaDi®.

Por otro lado, en el caso de pobreza extrema, al igual que sucede con la pobreza moderada,
los niveles mas altos de pobreza extrema se registran en las localidades del cemtdey s

la ciudad. Se registra también un contraste en la distribucion espacial de la pobreza extrema
en la ciudad, pues en las localidades del norte y occidente no supera el 4%, en las 3
localidades con la mayor proporcién de personas en pobreza extrentada#s en el sury
centro de la ciudad (Usme, Tunjuelito y Santa Fe), es igual o superior al 8%.

La localidad con la mayor proporcién de personas en situacion de pobreza extrema de la

ciudad es Usme (12.1%), cuyo nivel de pobreza extrema es 5.5 vecegsghde por
Teusaquillo (2.2%) la localidad con el menor nivel de pobreza extrema de la ciudad.
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